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O konferenc;ji

Konferencja jest organizowana przez Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw, Zwigzek Miast Polskich, Instytut
Rozwoju Miast oraz Gorno$laska Wyzszg Szkote Handlowa.

Patronat honorowy nad konferencjgq sprawujg Minister Rozwoju Regionalnego oraz Sekretariat
Programu URBACT, INTA i METREX.

Konferencja jest adresowana w pierwszej kolejnosci do instytucji administracji rzadowej, samorzadow
wojewodztw, ktore bedq odpowiedzialne za realizacje polityki wobec miast, a takze do przedstawicieli
samorzadow miejskich.

Z uwagi na fakt, ze w Polsce nie funkcjonuje obecnie polityka wobec miast, uzasadnione jest wspieranie
procesu zmierzajacego do wypracowania polityki miejskiej panstwa, miedzy innymi w oparciu o aktualng
i przyszta Polityke Spdjnosci i inne polityki UE, doswiadczenia wybranych panstw cztonkowskich
prowadzacych polityke miejskg (na poziomie narodowym, regionalnym i lokalnym), doSwiadczenia z
wdrazaniem NSS w aktualnym okresie, jak réwniez innych prac prowadzonych przez Rzad
I poszczegdlne ministerstwa w odniesieniu do aktualnego i przysztego okresu programowania.
Konferencja umozliwi zaangazowanie $rodowisk naukowych, samorzadowych oraz zawodowych
(urbanistdw, architektow, itp.) w prace nad przyszlg polityka miejskg panstwa, jako istotnego
komponentu NSS (w aktualnym okresie jak i w perspektywie 2013+). DoSwiadczenia wielu krajow
europejskich prowadzacych polityke miejskq ukazujg, ze zaangazowanie réznych $rodowisk w proces
przygotowania, implementacji oraz ewaluacji polityki miejskiej jest niezwykle istotny. Prezentacja
pozytywnych przyktadéw europejskich w tej dziedzinie pozwoli na wypracowanie w Polsce witasnych
rozwigzan, a takze przyczyni sie do unikniecia btedow.

Gtownym celem konferencji jest przedyskutowanie z udziatem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
I innych zainteresowanych ministerstw i urzedéw centralnych, samorzadow regionalnych i miejskich
oraz $rodowisk naukowych i ekspertow, kierunkéw przysztej polskiej polityki miejskiej w kontekscie prac
nad przysztg politykg spojnoéci UE po 2013 r., Krajowg Strategiq Rozwoju Regionalnego, Koncepcjg
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2033 oraz przysztg Narodowa Strategig Spojnosci.

Ponadto celem konferenciji jest zapoznanie uczestnikéw z najbardziej istotnymi do$wiadczeniami w
zakresie polityki miejskiej, prowadzonej w wybranych panstwach cztonkowskich UE na poziomie
narodowym, regionalnym i miejskim.
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SLASKI ZWIAZEK GMIN I POWIATOW

40-058 Katowice, ul. Stalmacha 17
tel.: (+32) 25-11-021, 25-11-241, fax: (+32) 25-10-985
www.silesia.org.pl, zwiazek@silesia.org.pl

] Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 6 marca 2009 r.

w sprawie: potrzeby przygotowania i wdrozenia polityki miejskiej Panstwa

Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw — najwigkszej, po Zwiazku Miast Polskich,
reprezentacji samorzadu miejskiego w  Polsce - zwraca si¢ do Rzadu RP
z wnioskiem o przygotowanie i wdrozenie polityki miejskiej Panstwa.

Mimo uptywu dwudziestu lat od utworzenia Ill RP nie wypracowano dotychczas polityki Paristwa
wobec probleméw i wyzwan jakim sprosta¢ muszg polskie miasta. Powoduje to szereg negatywnych
konsekwenciji dla kondycji miast i wptywa negatywnie na mozliwosci rozwoju catego kraju. Doceniajac
znaczenie obszaréw wiejskich z punktu widzenia bezpieczenstwa zywnosciowego, réwnowagi
srodowiska naturalnego i rozwoju, to jednak miasta sg motorami rozwoju kraju, podstawg gospodarki
opartej na wiedzy, innowacji i wysokich technologiach, weztami sieci spoteczenstwa informacyjnego
oraz kreatywnej przedsigbiorczosci. To one stanowig prawdziwe osrodki naszej cywilizacji, decydujace
o tempie rozwoju kraju i poszczegdinych jego regiondw. W ostatnich kilkunastu latach - mimo
zauwazalnych pozytywnych zmian - w wigkszosci miast wystapity zjawiska niekorzystne, skutkujace
dekompozycjg przestrzeni miejskiej i zachwianiem integralno$ci spotecznosci miejskich.

Powaznym problemem jest depopulacja miast (zwtaszcza, jesli bierze sie pod uwage
przemieszczenia do stref, ktére formalnie nie sg miastami), emigracja duzej liczby mieszkaricow do
krajow Europy Zachodniej, zwtaszcza ludzi mtodych i dobrze wyksztatconych. Ponadto poza granice
miast przenoszg sie bardziej przedsiebiorczy i zarazem zamozni mieszkancy do okolicznych terendw
podmiejskich i na obszary wiejskie. Towarzyszy temu przenoszenie sie czesci dziatalnoSci
gospodarczej. W sumie miasta w Polsce w latach 2003-2008 stracity ok. 240 000 mieszkaricow. W
skali kraju jest to liczba odpowiadajaca jednemu duzemu miastul. Zjawisko to powoduje, ze miasta tracq
znaczacq cze$¢ swoich przychoddw, zardwno z tytutu podatkéw od osob fizycznych, jak i od osob
prawnych. Réwnoczesnie narasta koncentracja trudnych probleméw spotecznych (pogtebianych przez
dynamiczne procesy demograficzne, w tym zwlaszcza starzenie sie ludnosci), przy postepujacej
dekapitalizacji zasobéw mieszkaniowych i infrastruktury komunalnej. W efekcie regresu w wielu
miastach nastepuje swoista implozja centrum miejskiego, przejawiajaca sie w jego zamieraniu,
stopniowym opustoszeniu i traceniu miastotworczej roli. Ponadto dekompozycja przestrzeni miasta
przejawia sie w procesach chaotycznego wylewania si¢ zabudowy poza dotychczasowe granice miast
I procesach suburbanizacji. Powoduje to obcigzenia drég miejskich i systemu transportu zbiorowego
oraz ustug publicznych. Zjawisk tych Rzad RP i elity polityczne w Zzadnym wypadku nie mogq
zlekcewazy¢. Wymagajg one zdecydowanej interwencji Rzadu RP i catej administracji rzadowej
odpowiedzialnej za sterowanie procesami rozwoju Polski.

Jednocze$nie miasta podlegajg silnej presji wywotanej narastajgcymi procesami globalizaci.
Przemyst utracit pozycje gtéwnego czynnika miastotworczego. Wiekszo$¢ miast polskich w zbyt stabym
stopniu korzysta z udziatu w globalnym rynku oraz z pewnych pozytywnych efektow globalizacji,
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zwigzanych z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i zachodzacymi komplementarnie procesami
dynamicznego rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Jest to w duzej mierze wynikiem niskiej jakosci
zarzadzania rozwojem poprzez administracie rzadowg i stabej koordynacji roznych polityk
panstwowych. Zbyt stabe jest rwniez wykorzystywanie wzorcow zarzadzania rozwojem stosowanych w
miastach Europy potnocnej, opartych o intensywng wspétprace z o$rodkami naukowymi, nowoczesnym
przemystem i kreatywne stosowanie rozwigzan zwigzanych ze spoteczenstwem informacyjnym. Na
relatywnie stabg pozycje konkurencyjng polskich miast (zaledwie 53 miejsce Polski w rankingu globalnej
konkurencyjno$ci na lata 2008-2009) rzutuje takze stabos¢ osrodkdw naukowych oraz ich powigzan z
praktycznymi zastosowaniami w przemys$le. To wiasnie wyzej wymienione czynniki cechujgce
gospodarki oparte na wiedzy majq we wspotczesnej dobie charakter miastotwérczy, a ich relatywna
stabo$¢ w polskich miastach decyduje o ich nizszej konkurencyjno$ci i utrwalaniu sie strukturalnych
barier rozwoju.

Wiekszo$¢C osrodkdéw miejskich nie dysponuje ponadto dostatecznymi $rodkami — przy
jednoczesnym braku wsparcia ze strony Rzadu - do podejmowania zakrojonych na szerszg skale
programéw rewitalizacji znajdujacych sie w kryzysie obszaréw miejskich (w tym zwlaszcza
pustoszejacych w wielu wypadkach starych centrdw miast oraz zagospodarowania blokowisk czy
terendw poprzemystowych), przedsiewzie¢ na rzecz modernizacji substancji mieszkaniowej, badz
tworzenia atrakcyjnych terendw przeznaczonych dla zabudowy mieszkaniowej na terenie
niezagospodarowanych czesci miast (potozonych czesto w poblizu centrow), co mogtoby zatrzymac
odptyw bogatszej czesci mieszkancow na tereny podmiejskie. Szczegdine natezenie tych problemdw
wystepuje w miastach wojewodztwa $laskiego, ktore jest najbardziej zurbanizowanym regionem Polski,
przy jednocze$nie duzej gestosci zaludnienia i szczegdlnie mocno rozwinietej sieci miejskiej (79%
mieszkacow wojewodztwa zamieszkujgcych 71 miast, w tym 19 miast na prawach powiatu). Oprocz
0golnych problemdw trapigcych réwniez inne miasta w Polsce w wojewodztwie $laskim na szerszg
skale istnieje potrzeba kosztownej rewitalizacji wielkich obszarowo terenéw poprzemystowych w
miastach.

Jednoczes$nie, utrzymujaca sie przez cate dekady btedna polityka mieszkaniowa Panstwa (badz
raczej jej brak), skutkuje dramatycznym pogtebianiem sie deficytu mieszkaniowego w miastach
i degradacjg istniejacych zasobow mieszkaniowych. Przecigtna jako$¢ zasobdw mieszkaniowych lokuje
nas na najnizszym miejscu w UE. Roéwnocze$nie istnieje permanentne niedofinansowanie
mieszkalnictwa socjalnego, przy jednoczesnie zawyzonych standardach, ktére stawia przed miastami
ustawodawca. Sytuacja ta w efekcie jest jednym z wazniejszych czynnikdw wptywajacych na
pogarszanie sie sytuacji demograficznej w polskich miastach. Procesy pogtebiajacego sie deficytu
mieszkaniowego i degradacji zasobdw zwigkszg sie jeszcze w przyszitosci wraz z naptywem do Polski
imigrantow spoza Unii Europejskiej, ktorzy osiedlajg sie zazwyczaj w duzych miastach. Procesy te, cho¢
nie wystepujg jeszcze w duzej skali, sq dotychczas catkowicie niekontrolowane. Wraz z naptywem
imigrantow spoza Unii Europejskiej (zwlaszcza z obszardw obcych kulturowo) nasilg sie konflikty
spoteczne, gteboka degradacja catych dzielnic miejskich oraz trudna do opanowania etniczna
przestepczos¢, w tym zorganizowana.

Nalezy zdawac sobie sprawe z faktu, ze dalsze ostabianie pozycji miast w diuzszym czasie jest
niebezpieczne dla poszczegolnych regiondw oraz catego kraju. Przyszia polityka miejska musi
uwzgledniaC te imperatywy, jak rowniez potrzeby powigzan kooperacyjnych typu miasta - gminy
podmiejskie - nieco dalej potozone gminy wiejskie. Niezbedne jest zwtaszcza przemyslane budowanie
trwatych partnerstw oraz powigzan sieciowych miedzy miastami polskimi. Uwzglednia je ekspercki
projekt koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2033 (Warszawa, grudzien 2008),

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- Il edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW
E POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO



przede wszystkim w postaci tzw. centralnego szeSciokata (str. 145). Polityka miejska powinna
uwzglednia¢ zaréwno wystepujace w skali kraju i poszczegdlnych regiondw problemy i doswiadczenia
miast jako osrodkdw rozwoju cywilizacyjnego, jak réwniez bogaty dorobek zgromadzony w praktyce
miast krajow tzw. starej Unii (UE-15) oraz w trakcie dyskusji toczonych na réznych forach w Europie,
czy sukcesy innych kontynentow (zwtaszcza Ameryki Pdtnocnej i Azji) w tym zakresie. Ponadto cenne
bytoby wykorzystanie do$wiadczen tych licznych panstw cztonkowskich UE, ktére dysponujg juz
wieloletnim znacznym do$wiadczeniem w prowadzeniu polityki miejskiej (np. Holandia, Finlandia,
Wiochy).

Podstawowym warunkiem skutecznego wdrazania polityki miejskiej jest likwidacja systemowych
btedow w regulacjach prawnych dotyczacych samorzadu terytorialnego oraz zasadniczych barier
rozwojowych o charakterze systemowym. Wskaza¢ tutaj nalezy zwlaszcza na nadmierny fiskalizm
Panstwa, stosowany zaréwno w stosunku do samorzadu, mieszkancow i przedsiebiorstw. Udziat miast
we wptywach z podatkdéw ptaconych przez mieszkancow i przedsigbiorcow z ich terenu powinien
systematycznie rosng¢ (co powinno prowadzi¢ do usamodzielnienia miast pod wzgledem finansowym).
Konieczna jest zwtaszcza likwidacja podatku VAT od inwestycji realizowanych przez samorzady, jak
rowniez obnizenie nadmiernych, zawyzonych standardéw dotyczacych bardzo kosztownych
obowigzkow, o charakterze socjalnym, spoczywajacych na miastach, ktore stawia przed samorzadami
lokalnymi  ustawodawca. Pozwolitoby to na wyzwolenie mozliwosci bardziej aktywnego
i prorozwojowego dziatania wladz miejskich, polegajacych m.in. na budowie nowych drég i ulic,
umozliwiajacych dziatania inwestycyjne na roznorodnych terenach niezagospodarowanych, w tym
rowniez potozonych w centrach miast. Ponadto niezbedne jest Sciste koordynowanie z miastami
przeznaczenia terendw bedacych w gestii podmiotéw zaleznych od administracji rzadowej, w tym
zwlaszcza PKP.

Gtownym celem polityki miejskiej Panstwa powinno by¢é wzmocnienie strukturalne polskich
miast, zmierzajagce do podniesienia ich konkurencyjnosci w stosunku do innych miast Europy
Srodkowej, jak i w relacji do innych miast kontynentu. W tych ramach konieczne jest dziatanie na rzecz
reintegracji miast, tj. przywrdcenie specyficznych cech charakterystycznych dla tradycyjnego miasta
I jego rozbudowy, zgodnych z kanonami XIX-wiecznej urbanistyki, czyli , miejskosci’. Wiele
wspotczesnych miast polskich bowiem to osrodki o zdekomponowanej przestrzeni, pozbawione dobrze
uksztattowanych centrow nalezycie wyposazonych w funkcje miastotworcze oraz innych atrakcyjnych
przestrzeni publicznych. W efekcie jakos¢ antropogeniczna polskich miast jest na ogét relatywnie niska.
Jednoczesnie polityka miejska powinna uwzglednia¢ réznorodno$¢ typologiczng miast (odrebnie
traktowa¢ miasta bedace lub mogace by¢ lokomotywami dynamicznego rozwoju, nastawionych na
innowacyjnos¢ i kreatywno$¢, odrebnie duze aglomeracje miejskie, czy wreszcie odrebnie miasta
i obszary miejskie w kryzysie) oraz hierarchie wystepujacych w miastach problemow.

Do podstawowych priorytetéw polityki miejskiej powinny naleze¢:

1)lokowanie wysokiej jakosci programow naukowych i panstwowych osrodkéw badawczo-
rozwojowych, wspotpracujgcych z nowoczesnym przemystem w miastach, zmierzajacych do
dynamizacji innowacyjnego rozwoju miast;

2)upodmiotowienie  obszarow  metropolitalnych ~ jako  silnych  centrow  narodowych
i regionalnych (idace w kierunku wzmocnienia pozycji przynajmniej czeSci z nich
w przestrzeni europejskiej, zwlaszcza Europy Srodkowej);

3)dekoncentracja (delokalizacja) wybranych ministerstw i urzedéw centralnych w miastach na terenie
catego kraju, szczegdlnie w aglomeracjach miejskich (przy aktualnym stanie rozwoju technologii
informacyjnych i telekomunikacyjnych jest to catkowicie mozliwe i praktykowane juz w
niektérych panstwach);
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4)rewitalizacja kryzysowych obszaréw w miastach oraz przyspieszenie przeksztatcen funkcjonalnych
,,ugorow miejskich”, zmierzajgca do zwiekszenia spojnosci przestrzennej i spotecznej miast;

5)rozwdj systemow zbiorowego transportu miejskiego (zwlaszcza szynowego), co wymaga
zdecydowanego wsparcia Panstwa w réznych formach (od diagnoz aktualnej sytuacji, analiz
tematycznych i studiow przestrzennych poprzez opracowanie generalnych zatozen
inteligentnych systemow transportowych w miastach do finansowania niektérych ujednoliconych
elementow tych systemow w skali kraju);

6)zahamowanie regresu matych miast i miasteczek;

7)renowacja i rozwoj zasobow mieszkaniowych w miastach o zrdznicowanym charakterze
i przeznaczonych dla réznych grup mieszkancow i przybyszy;

8)rozwoj zwigzanej z osiedlami mieszkaniowymi infrastruktury spotecznej i techniczne;;

9)przeciwdziatanie suburbanizacji, co wymaga radykalnej zmiany regulacji prawnych dotyczacych
planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Rolg administracji rzadowej w trakcie wdrazania polityki miejskiej nie jest oczywiscie ograniczanie
uprawnient samorzaddw ani tez zastepowanie aktywnosci miast. Rola ta powinna polega¢ na wspieraniu
rozwigzywania kluczowych probleméw miast, zwltaszcza przekraczajacych mozliwosci poszczegdinych
miast i zespotow miejskich, zgodnie z zasadq subsydiarnosci. W ramach idei wielopoziomowego
zarzadzania wazna jest szczegdlnie dobra wspétpraca i koordynacja dziatan miedzy Rzadem (i catg
administracjg rzadowa), wojewddztwami samorzgdowymi i miastami.

Polityka  miejska - w  obliczu  problemow, ktére juz obecnie  wystepujg
w miastach, a w przysziosci beda narastac - wymaga pilnej kontynuacji publicznej debaty poswigconej
kluczowym  zagadnieniom  rewitalizacji i  rozwoju  miast.  Slaski  Zwigzek  Gmin

i Powiatéw jako reprezentacja samorzadu miejskiego wojewddztwa $Slaskiego, bedacego najbardziej
zurbanizowanym regionem w Polsce wyraza che¢ aktywnego udziatu w tej debacie.

W toku debaty nalezy wypracowa¢ konkretne instrumenty wsparcia polskich miast, stuzace
realizacji polskiej polityki miejskiej zarowno ze Srodkdw krajowych, jak i ze zrodet finansowych UE,
dostepne w obecnym okresie programowania, jak i w horyzoncie 2014+. Operacyjnym wyrazem polityki
miejskiej mogtby byé w pierwszym okresie Polski Program Miejski (o charakterze pilotazowym),
wdrozony w latach 2010 / 2011-2013, a bedacy przygotowaniem do miejskich programéw operacyjnych
w okresie 2014-2020 i ewentualnie dalszych (zatacznik nr 1 do niniejszego stanowiska). Programy te
(zaréwno programowane ze szczebla krajowego, jak i o charakterze regionalnym) bytyby dedykowane
rozwigzaniu wybranych problemdw wystepujacych w wiekszosci miast lub grupie miast (np. transport
zbiorowy, mieszkalnictwo, rewitalizacja), badz tez zasadniczej przebudowie okreslonych miast,
zespotow miejskich oraz obszaréw metropolitalnych posiadajacych strategiczne znaczenie dla Polski.

Projekt stanowiska: Ferdynand Morski — Dyrektor Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw w konsultacji z p. Dagmarg Milczyrska-
Hajda - ekspertem Zwigzku ds. rewitalizacji

i zwlaszcza, jesli bra¢ pod uwage fakt, ze nowe tereny osiedlencze to w duzej mierze de facto zurbanizowane strefy
potozone wokdt duzych miast, ktére z punktu widzenia formalnego nadal pozostaja czescig gmin wiejskich, por. projekt
ekspercki koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2033, Warszawa, grudzier 2008 r., str. 21.

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
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Zalgcznik do stanowiska

Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow

Z dnia 6 marca 2009 r.

w/s potrzeby przygotowania i wdrozenia polityki miejskiej Pafstwa

POLSKI PROGRAM MIEJSKI
Polski Program Miejski (PPM) bytby Programem o charakterze pilotazowym.
Cel _gtéwny PPM: przygotowanie dziatan do okresu  programowania  2014-2020,

w szczegolnodci do wdrozenia miejskich programéw operacyjnych w tej perspektywie
i latach kolejnych.

Komponenty PPM:

l. Gtéwny komponent to polski odpowiednik Programu UE URBACT, zmierzajacy do budowania
trwatych partnerstw i sieci tematycznych polskich miast;

Il. Komponent planistyczny (opracowania analityczne, studialne, przestrzenne);

Il Polski odpowiednik bytej Inicjatywy Wspdlnotowej URBAN, obejmujacy wspieranie, w tym
rowniez finansowe relatywnie niewielkich projektéw o charakterze pilotazowym i innowacyjnym.

Cele szczegdtowe:

1) wzmacnianie  wspdipracy i  wymiany  do$wiadczen migedzy  miastami  polskimi
(w ptaszczyznie intraregionalnej, jak i interregionalnej), w tym zwtaszcza statych partnerstw miast i
tematycznych sieci miejskich. W ramach tematycznych sieci miejskich wspierana bytaby
wspotpraca miast wokot konkretnego tematu, np.:

- rewitalizacja obszarow kryzysowych, np. poprzemystowych,
- rozwdj systemow miejskiego transportu zbiorowego,

- planowanie rozwoju miast (w tym planowanie przestrzenne),
- zarzadzanie rozwojem miasta,

- wspdfpraca miedzy miastem a gminami otaczajacymi,

- zarzgdzanie obszarami metropolitalnymi,

- aktywizacja spotecznosci dzielnic w kryzysie,

- wyzwania demograficzne,

- rozwigzania problemdw mieszkaniowych,

- rozwoj spoteczeristwa informacyjnego w miastach;

2) wypracowanie rozwigzan o charakterze wzorcowym, ktére mogg by¢ implementowane
w wiekszej grupie miast.

Formy realizacji PPM:
a) tematyczne sieci miejskie

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

10
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW
POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO



Prace sieci tematycznych powinny obejmowac okres ok. 2 lat. Produktem finalnym prac w
ramach miejskich sieci tematycznych powinny by¢ Lokalne Plany Dziatania;

b) partnerstwa miast (2 - max.3) zbudowane w oparciu o0 zasade miasto sine — miasto
strukturalnie stabe (np. z Polski wschodniej);

c) grupy ekspercko-studialne, sktadajace sie z krajowych i zagranicznych ekspertow oraz
uznanych autorytetow w dziedzinie polityki miejskiej w kraju i za granicg;

d) w ramach PPM mozZliwa bytaby rowniez realizacja relatywnie niewielkich przedsiewzie¢
Liwardych” o charakterze pilotazowym.

Jwardym” komponentem pilotazowym bedzie swego rodzaju polski URBAN, tj. element
Programu nastawiony na innowacyjne, pilotazowe dziatania w miastach.

Podmioty kwalifikowane: Miasta powyzej 50 000 lub 20 000 mieszkarcow

Aplikowanie: w oparciu o fiszke projektowa, bez nadmiernie  sformalizowanych
I biurokratycznych procedur

Finansowanie: w proporcjach Rzad - 80%, Miasta — 20%

Efekty:

Doswiadczenia zdobyte przy realizacji Polskiego Programu Miejskiego i jego wyniki powinny zostac¢
wykorzystane przy alokacji srodkéw w kolejnej fazie programowania 2014+. Doswiadczenia z
funkcjonowania sieCi w ramach Polskiego URBACT  (stanowigcego  jeden
z elementdéw Polskiego Programu Miejskiego) powinny zostaé uwzglednione w programach
operacyjnych - regionalnych oraz sektorowych z jasnymi preferencjami dla miast bioracych udziat w
sieciach URBACT | i URBACT Il oraz PPM). PPM stanowitby wiec punkt wyjscia do wdrozenia w
perspektywie finansowej 2014+ programéw operacyjnych, badz grantow blokowych dla pojedynczych
miast lub problemowych grup miast na poziomie narodowym oraz na poziomie regionalnym.

Dwa rodzaje programdw operacyjnych:

a) programy ogdlnopolskie - w tych programach uczestniczytyby tylko miasta powyzej
50 000 mieszkancow;

b) programy wojewddzkie - uczestniczytyby miasta o ludnosci powyzej 20 000

mieszkancow.
Ponadto istotne bytoby stworzenie sektorowych programdéw operacyjnych, poswieconych duzym
aglomeracjom  miejskim,  miastom -  motorom  innowacji i  wzrostu,  miastom

i miasteczkom w kryzysie (lub obszarom zurbanizowanym w kryzysie), opartych na duzej dekoncentracii
odpowiedzialno$ci za wydatkowanie srodkow publicznych z Budzetu Panstwa, badz z UE, np. w postaci
grantéw blokowych (wigzka projektdw realizowanych w pojedynczym miescie lub grupie miast
wyodrebnionych tematycznie, poSwieconych np. rewitalizacji, transportowi zbiorowemu w miastach,
mieszkalnictwu itp.). Bytyby to Srodki na projekty gtéwnie twarde, poswiecone problematyce miejskiej.

Opracowanie: Ferdynand Morski - Dyrektor Biura Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
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POLITYKA MIEJSKA PANSTWA
— CELE, PRIORYTETY, INSTRUMENTY

Tresé:
1.Wprowadzenie - zalozenia wyj$ciowe
2. Zarys gtownych problemoéw i przejawdw niezroOwnowazonego stanu i rozwoju polskich
miast
3. Podstawowe obszary polityki urbanistycznej
o Ksztaltowanie zrownowazonej struktury przestrzennej miast
e Rewitalizacja zdegradowanych obszar6w miast
e Reurbanizacja wielkich osiedli mieszkaniowych
e Ochrona warto$ci kulturowych 1 przyrodniczych srodowiska miejskiego
e Zroéwnowazony rozwoj transportu w miescie

4. Lista proponowanych rzadowych programéw wsparcia dla lokalnych polityk miejskich

1.WPROWADZENIE - ZALOZENIA WYJSCIOWE

Polityka miejska panstwa to zestaw strategicznych dziatan, podejmowanych przez
rzad zwlaszcza w sferze legislacyjno regulacyjnej, we wspoOlpracy z samorzadami
regionalnymi 1 miejskimi oraz podmiotami mogacymi 1 chcacymi wspoldziata¢ z
wymienionymi organami wladzy w ramach partnerstwa publiczno - prywatnego.
Wspomniane wyzej dziatania maja na celu zrdwnowazony rozw6j miast w wymiarze zaro6wno
przestrzennym jak i spoteczno - gospodarczym, a zwlaszcza zrownowazone ksztattowanie ich
struktury przestrzennej, rewitalizacj¢ obszaréw zdegradowanych i reurbanizacje wielkich
osiedli mieszkaniowych, ochrong dziedzictwa kulturowego i1 systemow przyrodniczych oraz
zrownowazony rozw0j 1 funkcjonowanie transportu. Polityka miejska jest z jednej strony
pochodng ogolnych idei i wartosci, ktore wynikaja z aspiracji narodowych oraz z
przynaleznosci Polski do europejskiego kregu Swiatopogladowego i kulturowego, a z
drugiej strony musi si¢ zmierzy¢ z powszechnie wystepujacymi problemami, jakie
generuje funkcjonujacy w polskich miastach system spoleczny, gospodarczy i polityczny.
Tylko taka polityka miejska panstwa sta¢ si¢ moze polityka narodowa.

Formalnym wyrazem narodowej polityki miejskiej, tj. wyrazem naszych wspolnych

dazen, sformulowanych w postaci zbioru najwazniejszych strategicznych celow wraz z

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
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opisem sposobdw ich osiagania, powinna by¢ doktrynalna wykladnia zawarta w oficjalnych
dokumentach. Niestety, Polska takiego dokumentu nie posiada. Brak jego jest odczuwalny
zwlaszcza wtedy, gdy widzimy jak bardzo pozytywna role spelniaja w procesie rozwoju miast
podstawowe zasady europejskiej polityki urbanistycznej zawarte w Karcie Lipskiej, Agendzie
Terytorialnej, Nowej Karcie Atenskiej 2003, Europejskiej Perspektywie Rozwoju
Przestrzennego oraz miedzynarodowych konwencjach np. architektonicznej, krajobrazowe;j'.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest wskazanie dziatan (okreslonych tutaj jako
»instrumentalizacja”), ktore podejmowaltby rzad wobec powszechnie wystepujacych w
miastach najwazniejszych problemow, begdacych rezultatem zaszlosci historycznych,
utomnosci systemow regulacyjnych oraz nowych wyzwan cywilizacyjnych. Wsréd
wspomnianych dzialan szczegdlne miejsce zajmuje tworzenie warunkow do prowadzenia
przez miasta sprawnych lokalnych polityk miejskich.

Najwazniejsze wskazania dla polskiej polityki miejskiej mozna sprowadzi¢ do
utrzymania 1 rozwoju Wwizji miasta europejskiego, otwartego, demokratycznego,
wytwarzajacego 1 doskonalacego cywilizacjg, w ktérej zyjemy. Idee te mieszcza sig¢ w
paradygmacie rozwoju zroOwnowazonego, co w ,Karcie Lipskiej” dotyczacej polityki
urbanistycznej z 2007 r., zostalo zapisane w formie hasta: Wymiary zrownowazonego
rozwoju, to aspekty ekologiczne i wymagania kulturalne obok dobrobytu gospodarczego,

>

rownowagi spolecznej i zdrowotnej oraz skutecznosci instytucji”. Karta Lipska wskazuje
podstawowe kierunki dziatan niezbedne dla realizacji tak rozumnego celu:

- Potrzebna jest ochrona kulturowej roznorodnosci oraz troska o wysokq, jakos¢ w dziedzinie
projektowania, architektury i sSrodowiska.

- Potrzebne sq zintegrowane strategie i skoordynowane dziatania w tworzeniu roznych
obszarow polityk sektorowych oraz wzmocnienie poczucia odpowiedzialnosci za polityke
zintegrowanego rozwoju wszystkich osob i instytucji, zaangazowanych w proces rozwoju
miast na szczeblach - europejskim, rzqdowym, regionalnym i lokalnym.

- Centralng role i w tworzeniu warunkow Zycia populacji miejskie odgrywajq czynniki takie,
jak jakos¢ przestrzeni publicznych, miejskich krajobrazow kulturowych oraz rozwoju
architektury.

Kraje czionkowskie UE wuznaja, ze kluczowa role w realizacji wizji miasta

europejskiego pehia instrumenty planistyczne, bowiem rynek nieruchomosci, wszechobecny

! Europejska konwencja krajobrazowa, sporzadzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r. (Dz. U. z dnia 29
stycznia 2006 r.),
Konwencja o ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy, Grenada 3 pazdziernika 1985 r.

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
13

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW
ﬁ POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO



1 istotny regulator warto$ci a wigc bezposrednio i lokalizacji funkcji w miescie, kierujac sig
naturalng dla siebie zasada zysku, nigdy nie spetni oczekiwan osob 1 podmiotow, ktore nie
uczestnicza w podziale owych zyskéw. Ta strukturalna utomno$¢ rynku wymaga takiej
regulacji, aby w jej wyniku nie powstawat konflikt ,,wolnego rynku nieruchomosci” z
dlugookresowym interesem gospodarczym i spotecznym. Dowiedziono, ze takim regulatorem
jest sprawne planowanie przestrzenne, dziatajace w dlugim okresie na korzys¢ kazdego
wlasciciela i inwestora.

W Karcie Lipskiej zapisano to w nastgpujacej formie ,, Potrzebne jest wzmocnienie
interakcji architektury, planowania infrastruktury i planowania miejskiego dla stworzenia
atrakcyjnych, skierowanych na uzytkownika przestrzeni publicznych oraz osiqgniecia
wysokiego standardu pod wzgledem ,, kultury budownictwa”, ktora jest koniecznosciq dla
miasta, jako calosci i jego okolic. Polityki zintegrowanego rozwoju terytorialnego wymagajq
wzmocnienia rowniez w ekologicznie lub kulturowo ostabionych rejonach Unii Europejskiej,
co stanowitoby krok w kierunku realizacji glownego wyzwania, jakim jest pogodzenie rozwoju
gospodarczego z trwatosciq Srodowiska naturalnego, spotecznego i kulturowego” (Karta
Lipska).

Nalezy podkresli¢, iz sygnatariusze dokumentéw podejmujacych zagadnienie potrzeby
aktywizacji polityki miejskiej, wskazuja na konieczno$¢ sieciowego 1 obszarowego podejscia
do ochrony 1 ksztaltowania walorow dziedzictwa przyrodniczego kulturowego Europy. W
»Agendzie Terytorialnej UE” z 2007 r. =zalecono: , Skoordynowane interwencje
ponadnarodowe oraz odpowiedni sposob zarzqdzania nimi powinny promowac szlaki i sieci
kulturowe, jak rowniez inne przedsiewziecia terytorialne, istotne dla srodowiska naturalnego
i kultury. Potrzebny jest dalszy rozwdj sieci obszarow o cennych walorach przyrodniczych i
kulturowych w celu stworzenia zintegrowanej i zrownowazonej transeuropejskiej struktury
obszarow zielonych z odpowiednimi korytarzami i strefami {qczqcymi chronione miejsca z
pozostatymi obszarami o znaczeniu europejskim i krajowym”.

Polska polityka miejska powinna uwzgledni¢ najwazniejsze kierunki wywodzace si¢ z
idei miasta europejskiego. Musi by¢ jednak zorientowana nie tylko na nowe programy, ale na
usuwanie systemowych barier i przyczyn deformujacych struktury przestrzenne oraz
usuwanie zaszlo$ci historycznych wynikajacych z cech gospodarki scentralizowanej i
upadiego ustroju realnego socjalizmu.

Przyjmujac, ze podstawa polskiej polityki miejskiej jest paradygmat rozwoju

zrOwnowazonego, wpisany w ustawe zasadnicza, ktorego istotnym atrybutem jest lad
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przestrzenny, uwazamy, iz strategiczna polityka panstwa powinna zmierza¢ do osiagania
nastgpujacej wizji miasta:

e Miasta bezpiecznego 1 zdrowego

e Miasta spoteczenstwa obywatelskiego

e Miasta konkurencyjnego i innowacyjnego

e Miasta oszczedzajacego zasoby

e Miasta dbajacego o swa tozsamos$¢, tad przestrzenny i architekture

e Miasta dobrze zarzadzanego

2. ZARYS GLOWNYCH PROBLEMOW | PRZEJAWOW
NIEZROWNOWAZONEGO STANU I ROZWOJU POLSKICH MIAST

Problemy niezrownowazonego rozwoju polskich miast wynikaja z historycznych
zaszlo$ci, zapoOznienia cywilizacyjnego kraju, braku wystarczajacych s$rodkéw na ich
rozwiazanie oraz niesprawnosci rynkoOw nieruchomosci, pogigbionych niedostosowanym do
potrzeb gospodarki rynkowej system regulacyjno - finansowym. Skutki funkcjonowania
gospodarki realnego socjalizmu tkwia gleboko w mentalno$ci ludzi, formach
zagospodarowania przestrzeni polskich miast 1 metodach zarzadzania ich rozwojem. Staja si¢
bariera strukturalnga w usprawnianiu funkcjonowania gospodarki przestrzennej miast.
Przejawami tej sytuacji sa:

a) w sferze przestrzennej i w transporcie:

e Niekontrolowana urbanizacja.

e Nietad architektoniczny i przestrzenny.

e Niska kultura budowlana.

e Szybko narastajaca dewastacja zasobow dziedzictwa kultury materialnej i §rodowiska
przyrodniczego.

e Utrwalanie niekorzystnych podzialow wlasnosciowych gruntéw budowlanych w
obszarach zurbanizowanych.

e Nieuporzadkowane stosunki wlasnosciowe na rynku nieruchomosci.

e Spekulacja gruntami i nieefektywne wykorzystywanie terenow w strefie centralne;.

e  Wysoka energochtonnos$¢ miast.

e Niekontrolowane zabudowywanie wzdtuz gléwnych drog.

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
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Zapoznienie cywilizacyjne i niski poziom produktywnos$¢ gospodarki, ograniczajacy
mozliwosci finansowej interwencji panstwa w lokalng polityke urbanistyczna.
Nienadazanie z realizacja z infrastruktury technicznej za rozwojem zabudowy.

Niski standard ustug transportu zbiorowego w wyniku stosowanych wadliwych norm
napehlienia pojazdoéw, czestotliwosci kursowania, jakosci taboru 1 degradacji
infrastruktury (tory).

Narastajaca liczba samochodéw w podrézach wewnatrzmiejskich - narastanie
kongestii w komunikacji miejskiej w aglomeracjach.

Niedostateczne uprzywilejowanie transportu zbiorowego (tramwaj, autobus) w
obszarze §rodmiejskim i w kluczowych korytarzach.

Brak sprawnych we¢ziow przesiadkowych integrujacych rozne srodki transportu.

b) w sferze funkcjonowania systemow regulacyjnych i finansowych

16

Niska kultura prawna spofeczenstwa.

Brak wywazenia interesow prywatnych i publicznych w systemach regulujacych
rynek nieruchomosci pod katem zasady zrownowazonego rozwoju miast.

Niesprawny system wspierania budownictwa mieszkaniowego.

Niespdjny system regulacyjno - bodzcowy w sferze ochrony i wykorzystania
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego dla rozwoju spoteczno - gospodarczego.
Brak w gospodarce przestrzennej adekwatnych powiazan migdzy systemem regulacji
shuzacych ochronie interesow publicznych a instrumentami ekonomicznej stymulacji
do ich respektowania w tym:

1. Brak optat za skutki srodowiskowe rozlewania si¢ zabudowy.

2. Wadliwe skonstruowany system podatkow od nieruchomosci sprzyjajacy
irracjonalnym, spotecznie i patologicznym zachowaniom lokalizacyjnym i
inwestycyjnym.

Niedostosowana elastyczno$¢ zasad zagospodarowania w strefie centralnej wobec
potrzeby wprowadzania nowych, wysoce zmiennych funkcji 1 brak adekwatnych
instrumentow sprzyjajacych efektywnemu wykorzystaniu obszarow strefy centralne;.
Niedostatek obowiazku planistycznego 1 przymusowej reparcelacji gruntow
budowlanych, sprzyjajacy utrwalaniu  niekorzystnej  struktury  podzialow
wiasnosciowych.

Dhugotrwalos¢ procesu inwestycyjnego wynikajaca z dhugotrwatych i niespdjnych
procedur prawnych i narastajacej patologii biurokratyczne;j.

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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Ograniczone mozliwo$¢ sprawnego zarzadzania transportem w skali zespotu
miejskiego z uwagi na brak jednolitej ustawy o transporcie publicznym.

Brak adekwatnych instrumentoéw do prowadzenia skutecznej zintegrowanej polityki
transportowej w aglomeracjach.

Czeste zmiany dlugoterminowych plandw modernizacji 1 rozwoju systemu
transportowego.

Niepowodzenia w zahamowaniu i odwrdceniu procesu degradacji kolei prowadzace

do dalszego spadku wykorzystania kolei podmiejskich.

¢) w sferze funkcjonowania systemu planowania przestrzennego:

Niestabilno$¢ prawa w dziedzinie gospodarki przestrzenne;.

Tworzenie regulacji zwiazanych z gospodarka przestrzenna faworyzujacych
krétkookresowe 1 spekulacyjne dziatania inwestoréw i deweloperdéw.

Tworzenie regulacji, w ktorych (potrzebne przeciez) upraszczanie i skracanie procedur
dokonuje si¢ kosztem jako$ci planowania przestrzennego.

Dewastacja systemu instytucji planowania przestrzennego na poziomie lokalnym i
centralnym 1 polityczna tendencja do coraz wigkszego jego ostabiania skutkujaca
coraz nizszym poziom sprawno$ci dzialania publicznych stuzb planowania na
wszystkich poziomach administracji publicznej i obnizaniem jako$ci planowania
przestrzennego.

Poglebianie si¢ tendencji do tworzenia nierealnych kompetencji samorzadu
terytorialnego do prowadzenia lokalnej polityki urbanistyczne;j.

Brak w praktyce planistycznej standardow urbanistycznych chroniacych interesy
spoteczne.

Tendencja do ograniczania partycypacji spotecznej w procesach planowania wraz z
brakiem narzedzi do artykulacji zbiorowych intereséw w tych procesach.

Nie respektowanie i podwazanie ustalen planu ze strony inwestorow.

Brak zatwierdzonych planow miejscowych jednoznacznie przesadzajacych koncepcje
rozwoju przestrzennego i systemu transportowego.

Brak zdecydowanych dzialan w zakresie polityki parkingowej, w tym rozszerzania
strefy ptatnego parkowania oraz stosowania normatywoéw parkingowych w planach

zagospodarowania przestrzennego.

¢) w sferze spolecznej:

Poglebianie si¢ polaryzacji spotecznej i1 przestrzennej miast.

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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Niska aktywno$¢ spoleczna w procesach definiowania lokalnych polityk oraz w
tworzeniu prawa miejscowego w szczegolnosci w sferze przestrzennej

Wyludnianie sig stref centralnych miast.

Braki w wyposazeniu terendw urbanizowanych w infrastrukturg spoteczna.

Nadmierne nasilanie si¢ dobowych przemieszczen ludnosci migdzy strefa zewngtrzng i
wewnetrzng miast.

Pogarszanie si¢ dostgpnosci do infrastruktury spoteczne;.

Gettoizacja przestrzeni w miastach.

Stabosci systemu komunikowania si¢ wiadz ze spoleczenstwem, przejawiajace si¢ w
protestach rdznych $rodowisk przeciwko praktycznie wszystkim inwestycjom
transportowym (zwlaszcza drogowym), powodujace odstapienie od realizacji

planowanych od lat projektow.

Bez doglebnego przeanalizowania zwigzkow przyczynowo - skutkowych ujawniania si¢

naszkicowanych wyzej problemow i ich przejawow okreSlenie i wdrazanie sprawnej

polityki miejskiej panstwa bedzie niemozliwe.

3. PODSTAWOWE OBSZARY POLITYKI URBANISTYCZNEJ

3.1. KSZTALTOWANIE ZROWNOWAZONEJ STRUKTURY PRZESTRZENNEJ
MIAST

Cele

1.

o ©®» 2 0 kW
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Hamowanie i porzadkowanie proceséw suburbanizacji miast - ochrona dewastowanej
przestrzeni wokot miast.

Zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania przestrzeni zurbanizowanej - ochrona
dewastowanej przestrzeni wewnatrz miast.

Ograniczenie powstania stref zamieszkiwania o substandardowym wyposazeniu.
Poprawa fadu przestrzennego 1 jakosci srodowiska antropogenicznego.

Ograniczanie komercjalizacji przestrzeni publicznych.

Doprowadzenie do kompleksowego gospodarowania przestrzenia.

Ograniczanie polaryzacji spoteczne;.

Aktywizacja zycia spotecznego na obszarach o niskim standardzie zamieszkiwania.

Zapobieganie powstawaniu gett i zamykaniu przestrzeni miejskich.

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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10. Poprawa jako$ci dziatania publicznych stuzb planowania przestrzennego na

wszystkich poziomach administracji publiczne;]

11. Podniesienie poziomu partycypacji spolecznej w procesach planistycznych oraz

swiadomej i pozytywnej artykulacji zbiorowej

Instrumentalizacja

System regulacyjny i finansowy gwarantujacy skuteczna wspolprace niezaleznych
podmiotoéw (partnerstwo publiczno - prywatne).
Zmiana regulacji w zakresie scalania i podzialu nieruchomo$ci - uproszczenie
procedur.
Wprowadzenie podwyzszonego podatku od terendw niezabudowanych a
przygotowanych do zabudowy ze srodkow publicznych.
Preferencie w przydziale s$rodkow dla projektow zarzadzanych w  sposob
zintegrowany.
Wprowadzenie obligatoryjnosci optat adiacenckich.
Wprowadzenie, wg. sprawdzonych wzoréw panstw UE, specjalnych instrumentow
takich jak: zatrzymanie dziatan inwestycyjnych do czasu.... , zawieszenie obrotu
nieruchomos$ciami do czasu..., sporzadzanie planu dziatania, sporzadzanie master
planow (projektowanie urbanistyczne).
Wprowadzenie warstwowego prawa do nieruchomosci (prawa zabudowy) m.in. w
celu realizacji inwestycji niepublicznych pod lub nad terenami publicznymi.
Wprowadzenie powszechnie obowiazujacych, ale zréznicowanych w zalezno$ci od
typu / wielkosci miasta, standardow urbanistycznych, a w szczeg6lnosci:
- zakaz budowy doméw mieszkalnych (wszystkich typow) w odleglosci
przekraczajacych uznane standardy dostgpnosci do ustug (np. od szkoty, parku
publicznego, placoéwek podstawowej opieki zdrowotnej, etc.),
- zakaz budowy doméw mieszkalnych (wszystkich typow) na terenach
pozbawionych sieci kanalizacyjnej,
- ustalenie norm parkingowych, - zakaz wznoszenia budynkow o okreslonej
powierzchni zabudowy w okreslonej odlegtosci od drogi publicznej
utwardzonej,
- okreslenie maksymalnej powierzchni kwartalu zabudowy,
- ustalanie dostatecznie ggstej sieci publicznych drég i ciagdéw pieszych oraz

rowerowych.

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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Wiazanie planu miejscowego z budzetem.

Wprowadzenie do budownictwa mieszkaniowego prywatnego 1 non profit zasady
optat za budowe ustug spotecznych — fundusz realizacji infrastruktury spotecznej”.
Przydzielanie srodkow pomocowych na przedsigwzigcia stanowiace dobre praktyki.
Wspieranie budowy mieszkan na wynajem.

Wprowadzenie przepisow dotyczacych ograniczania ogolnej dostgpnosci do terenow
mieszkaniowych (np. zakaz wygradzania wielorodzinnych terenéw mieszkaniowych),
Zakaz ograniczania dostgpnosci do drég wewngetrznych.

Wprowadzenie przepisow w zakresie reklam wszelkiego rodzaju jako prawa
miejscowego, o szybkiej procedurze ustanawiania wraz z ustaleniem odpowiednie]
terminologii.

Obowiazkowe, okresowe ustalanie przez miasta prognozy terenowych potrzeb
rozwoju, np. procentowy maksymalny wskaznik powigkszenia terendw zabudowy
okreslony w studium.

Wprowadzenie minimalnych standardow wyposazenia 1 zagospodarowania
przestrzennego terendw zurbanizowanych chroniacych interesy publiczne w tym
standardy zwiazane z ochrona zdrowia publicznego.

Wprowadzenie w drodze ustawowej narzedzi fiskalnych racjonalizujacych
intensywnos$¢ wykorzystania przestrzeni; np. wprowadzenie podatku ad valorem.
Uznanie tworzenia bankow ziemi, jako dzialan na rzecz realizacji celu publicznego (z
parametrycznym okresleniem procentu powierzchni zasobu w dyspozycji gminy w
stosunku do terenéw zbudowanych gminy).

Dotacje z UE i z budzetu centralnego na wyprzedzajace uzbrajanie terendw i1 na
tworzenie przez wiadze lokalne bankow ziemi.

Obowiazek przeznaczania terendOw w rejonie przystankow transportu szynowego na
lokalizacj¢ lokalnych centrow i funkcji miastotworczych.

Wprowadzenie instytucji architekta miasta 1 plastyka miejskiego, wyposazonych w

odpowiednie prerogatywy, w miastach powyzej 50000 mieszkancow.

2 Chyba ze deweloper sama je zrealizuje zgodnie z umowa spoteczna z samorzadem lokalnym, fundusz w
zaleznosci od stanu publicznych finanséw moze by¢ dotowany z budzetu gminnego i centralnego. Warunki i
zasady optat musza by¢ uregulowane ustawowo z mozliwos$cia szczegdtowych rozstrzygni¢é przez gminy. Np.
petna oplata, jesli developer buduje mieszkania poza strefa dost¢pnosci do ustug okreslona standardami.
Podobnie nalezy wprowadzi¢ optaty na rzecz budowy publicznych miejsc parkingowych

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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Pomoc samorzadom i stuzbom planistycznym w projektowaniu zabudowy zgodnie z
wymogami wspoiczesnej wiedzy o funkcjonowaniu 1 budowie miast (propagowanie
dobrych praktyk, szkolenia),

Systemowe wsparcie dla krajowego migdzynarodowego benchmarkingu (powielanie
dobrych wzoréw, zasady planistyczne propagujace optymalizacj¢ przemieszczen w

miastach).

3.2 REWITALIZACJA ZDEGRADOWANYCH OBSZAROW MIAST

Cele:

1. Rewitalizacja zdegradowanych obszarow strefy srodmiejskie;j

2. Rewitalizacja obszarow poprzemystowych, powojskowych i pokolejowych.

Instrumentalizacja

Wprowadzenie specjalnego systemu instrumentow  sfery  gospodarki
nieruchomosciami i gospodarki komunalnej (optaty, podatki i ulgi urbanistyczne)
pozwalajace  lokalnym samorzadom na skuteczna aktywizacj¢ obszarow
zdegradowanych.

Ustawa regulujaca 1 porzadkujaca sprawy wilasnosci nieruchomos$ci obszarow
podlegajacych programom rewitalizacji.

Wprowadzenie dlugofalowych programéw wsparcia finansowego dla inwestorow i
wladz lokalnych dzialajacych na obszarach podlegajacych rewitalizacji

Pomoc finansowa celem wykorzystania ,,brown fields” dla potrzeb terenowych
r0ZwWoju.

Wprowadzenie wieloletnich programéw finansowych dla spolecznej rewitalizacji i
wparcia stabszych ekonomicznie grup spotecznych na obszarach zdegradowanych
Propagowanie i rozwdj nowych form zintegrowanego zarzadzania centrami miast

(Town Centre Management -TCM)

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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33 REWITALIZACJA I REURBANIZACJA WIELKICH OSIEDLI
MIESZKANIOWYCH:

Cele:

1. Zapewnienie rozwoju wielkich osiedli mieszkaniowych poprzez integracje

przestrzenna 1 funkcjonalna z pozostalymi obszarami miasta - dla obustronnej

korzysci,

2. Podnoszenie standardow zabudowy i jakosci zycia wielkich osiedli mieszkaniowych

(rewitalizacja, uzupetnianie, transformacja, wymiana zabudowy).

Instrumentalizacja

e Wprowadzenie odrgbnych regulacji prawnych dotyczacych przysztosci wielkich

spotdzielni mieszkaniowych w tym postsocjalistycznych — z uwzglednieniem

specyfiki funkcjonowania w miastach. W tym:

wprowadzenie do regulacji prawnych definicji wielkiego osiedla
mieszkaniowego (WOM) i monostruktury mieszkaniowej,

wprowadzenie do regulacji prawnych definicji procesu reurbanizacji WOM,
zakaz tworzenia warunkow dla powstawania nowych monostruktur
mieszkaniowych,

nakaz prowadzenia stalego monitoringu spoteczno-przestrzennego kondycji
wielkich osiedli mieszkaniowych,

nakaz opracowywania strategii rozwoju wielkich osiedli mieszkaniowych w
powiazaniu z lokalnym rynkiem mieszkaniowym i rynkiem pracy ogdlnie
znanymi procesami przestrzennymi,

nakaz sformutowania zintegrowanej krajowej strategii wobec wielkich osiedli
mieszkaniowych,

wsparcie finansowe dla opracowania planow ramowych transformacji wielkich
osiedli mieszkaniowych

wsparcie finansowe poprzez dotacje dla miast na cele realizacji inwestycji
komunalnych w wielkich osiedlach mieszkaniowych w przestrzeni publicznej i

projekty migkkie kulturalno-spoteczne

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
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e wprowadzenie regulacji prawnych celem zachowania lub przywrocenia
publicznego charakteru obszarOw wspolnych na terenach nalezacych do
spotdzielni mieszkaniowych.

Dzialania instytucjonalno - organizacyjne:
e Staly zespol ekspercki przy rzadzie/ministrze ds. strategii panstwa wobec wielkich
osiedli mieszkaniowych.
e Zintegrowany osrodek studiow nad wielkimi osiedlami mieszkaniowymi
wspolpracujacy z osrodkami lokalnymi w miastach, regionach i na uczelniach.
e Wsparcie zintegrowanych badan naukowych o kluczowym znaczeniu.
o
34. OCHRONA WARTOSCI KULTUROWYCH 1 PRZYRODNICZYCH
SRODOWISKA MIEJSKIEGO

Cele
1. Zachowanie réznorodnosci biologicznej i walorow przyrodniczych oraz poprawa
stanu §rodowiska, a w tym utrzymanie i rozbudowa:
- istniejacych form ochrony miejskich systemoéw przyrodniczych,
- wezlow 1 korytarzy ekologicznych,
- zespotow zieleni komponowane;j i urzadzonej
- poprawa jako$ci powietrza oraz wod powierzchniowych 1 podziemnych.

2. Ochrona i poprawa dziedzictwa i krajobrazu kulturowego oraz rewitalizacja i
rozbudowa historycznie uksztattowanych ukladow urbanistycznych a w tym
utrzymanie i odnowa:

* istniejacych form ochrony dziedzictwa,

= obiektow, zespoldow, przestrzeni stanowiacych o tozsamos$ci miasta
= dobr kultury wspotczesnej

= pozamiejskich zespotow zabytkowych powiazanych z krajobrazem

= zabytkéw techniki oraz warto$ciowej zabudowy przemystowe;j

Instrumentalizacja
e Wprowadzenie regulacji prawnych dla zintegrowanego zarzadzania terenami zieleni i

obszarami chronionymi.

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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e Uproszczenie regulacji dla wprowadzania obszarowej ochrony dziedzictwa (w tym dla
parkow kulturowych).

e Wprowadzenie zintegrowanych form zarzadzania terenami zieleni i1 obszarami
chronionymi w miastach.

e Wprowadzenie normatywéw 1 minimalnych standardéow dla zagospodarowania i
wyposazenia w/w terenow (w tym zwlaszcza polozonych w strefach rozwoju
urbanistycznego).

e Udoskonalenie procedur ochrony interesu publicznego przy ochronie i rozbudowie
terenow zieleni i rekreacji.

e Zmiany w przepisach prawa materialnego, racjonalizujace sfer¢ srodowiska
przyrodniczego 1 kulturowego.

e Wprowadzenie narzedzi fiskalnych dla systemowej rozbudowy terenéw chronionych
oraz wsparcia dziatan rewitalizacyjnych.

e Wypracowanie mechanizmoéw wspierania przez budzet centralny projektow
rozbudowy zespolow zieleni urzadzone;.

e Utworzenie Narodowego Funduszu Rewitalizacji.

e Opracowanie polityki rozbudowy terenow zieleni i rekreacji, a takze ogrodkow
dziatkowych - jako komponentu polityki miejskie;.

e Opracowanie polityki rewitalizacji obszarow wpisanych na listy UNESCO 1
Pomnikéw Historii RP, jako komponentu rzadowej polityki Ochrony zabytkow i
opieki nad zabytkami.

e Opracowanie rzadowych programéw inwestycyjnych dla obszaréw wpisanych na listy
UNESCO i Pomnikéw Historii RP i wypracowanie mechanizmow ich wspierania.

e System wsparcia finansowego i prawnego dla tworzenia zasobu terenow rekreacji dla
mieszkancow miasta:

- tworzenie warunkéw dla zycia systemOw przyrodniczych fauny i flory
miasta,

- tworzenie warunkéw dla zachowania warto$ci krajobrazowe; —
egzystencjalnej - przestrzeni miasta,

e Wzmocnienie roli planowania regionalnego w skali regionu, aglomeracji 1 metropolii
z wprowadzeniem, jako jego obowiazujacych ustalen dla gmin w zakresie zwlaszcza
dotyczacym utrzymania i rozbudowy systemu terenow chronionych, ponadlokalnych
systemow komunikacji i inzynierii z zachowaniem niezbgdnych rezerw terenowych.

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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e Okreslenie standardow  zagospodarowania 1 katalogu uzytkowania oraz
zagospodarowania terenow ,,systemu przyrodniczego miasta” 1 przywrocenie terenow
rolnych, jako istotnej dla ,,zielonej” polityki miejskiej kategorii uzytkowania terenow
w miescie.

e Wprowadzenie specjalnej polityki podatku gruntowego dla terendw przyrodniczych
sprzyjajacego utrzymaniu tych terenéw jako niezabudowanych.

e Wprowadzenie specjalnych instrumentow w drodze ustawowej dla wspierania
dzialalnosci gospodarczej umozliwiajacej utrzymanie terenow zielonych w np.
promocji réznych form ,rolnictwa miejskiego” i ,.elitarnych” form prywatnego
uzytkowania jak zabudowa rezydencjonalna na wielkich dziatkach gdzie 90% terenow
biologicznie czynnych to min, takze kluby, park hotele, ....) wzorem np. miasta
Stuttgartu czy Wiednia.

e Tworzenie zasobu gruntow komunalnych pod przyszie funkcje np. zieleni miejskie;.

e Ustalenie dla terendw zieleni publicznej statusu inwestycji celu publicznego z

konsekwencja wywlaszczenia — nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

3.5. ZROWNOWAZONY ROZWOJ TRANSPORTU W MIASTACH

Cele:

- Zapewnienie dostgpnosci - mozliwosci dojazdu/dojscia w powiazaniach wewngtrznych i
zewnetrznych przez rozwoj sieci drogowej 1 systemu transportu zbiorowego
zapewniajacego powiazania pomig¢dzy obszarami miasta, a takze powiazania w skali
metropolii, regionu, kraju i migdzynarodowe;.
- Poprawa dostgpnosci rejonow, stanowiacych gldwne cele podrdzy, przy wykorzystaniu
innych sposobow podrdézowania niz samochodem osobowym.
- Integracja systemu transportu publicznego w skali zespolu miejskiego, poprawienie
dostgpnosci dworcoéw i przystankéw kolejowych.
- Zwigkszanie atrakcyjnosci transportu publicznego:
- Poprawa standardow podrozy w tym zwigkszenie dostgpnosci do systemu
transportowego osobom niepetnosprawnym przez:

a. popraweg standardow podrdzy w transporcie publicznym,

b. poprawg warunkow podrozowania osob niepetnosprawnych, w tym ulatwien w

korzystaniu z ukladu drogowego 1 ciagéw pieszych.

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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Instrumentalizacja

Propagowanie zintegrowanych metod planowania przestrzennego nadajacego
adekwatna do roli rangg problematyce transportowej wg uznanych wzorcowych zasad.
Wprowadzenie obowiazku opracowywania plandw rozwoju transportu publicznego w
duzych zespolach aglomeracyjnych (metropolitalnych) oraz w miastach powyzej 40
tys. mieszkancow

Obowiazek formulowania polityki transportowej i1 jej przeglad i ewentualnie
aktualizacja, co 4-5 lat.

Wprowadzenie w Polsce powszechnego systemu optat za uzytkowanie drég.
Uprzywilejowanie w ruchu dla transportu publicznego

Weryfikacja klasyfikacji funkcjonalnej ulic miasta (strefa 1 — kategorie Z,L,D,
wyjatkowo G, strefy I1 1 III - bez ograniczen,

Propagowanie polityki platnego parkowania i réznicowania stawek.

Propagowanie zasad projektowania urbanistycznego stuzacych racjonalizowaniu
zagospodarowania przestrzennego miasta w celu ograniczania zapotrzebowania na
podréze — zwlaszcza samochodem prywatnym; koncentracja ludnosci, produkcji i
ustug w wybranych obszarach o duzej intensywno$ci zagospodarowania, dobrze
obstuzonych transportem zbiorowym, przemieszanie funkcji (mieszkanie, praca,

nauka, ustugi i urzadzenia).

4. LISTA PROPONOWANYCH RZADOWYCH PROGRAMOW WSPARCIA DLA
LOKALNYCH POLITYK MIEJSKICH

26

Programy wsparcia rewitalizacji obszarow zdegradowanych $rodmiejskich,
poprzemystowych, pokolejowych i powojskowych

Programy wparcia rewitalizacji spolecznej w obszarach zdegradowanych miast
poddawanych procesom zintegrowanej rewitalizacji

Programy wsparcia finansowego dla ochrony obiektéw, zespoldow 1 obszarow
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego

Programy wsparcia dla miejskiej rehabilitacji WOM

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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Program wsparcia dla realizacji obiektow zaspokajajacych potrzeby spoleczne
(obiekty sportowe, urzadzenia i budynki dla rozwoju ustlug dziecigcych, dla osob
starych 1 niepelnosprawnych)

Program wsparcia dla realizacji budownictwa socjalnego

Program edukacyjny dotyczacy sfery przestrzenni, krajobrazu architektury, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien partycypacji spotecznej w procedurach

planistycznych

Opracowal zespot w skladzie:

Tadeusz Markowski - kierownik zespotu
Stawomir Gzell

Mieczystaw Kochanowski

Janusz Korzen

Tomasz Taczewski

Magdalena Staniszkis

Wojciech Suchorzewski

Tomasz Ossowicz

Gabriela Rembarz

Warszawa, 5 czerwca 2009 r.

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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KARTA PRZESTRZENI PUBLICZNEJ
adresowana do uczestnikow III Kongresu Urbanistyki Polskiej ZMP i TUP
i innych organizacji dbajacych o lad przestrzenny w celu propagowania
dbalosci o przestrzen publiczng naszych miast, ktora stanowi ich szczegolna
wartos¢, daje Swiadectwo tozsamosci terytorialnej i narodowej oraz
gwarantuje podstawy rozwoju zrownowazonego.

Czym jest KARTA?

Karta jest wyrazem troski o przestrzen publiczng jako o dobro wspolne. Wskazuje na
zagrozenia, jakie wynikaja z braku dbalo$ci o otaczajaca nas przestrzen oraz wytycza
pozadane kierunki zmian w zachowaniach spotecznych i przepisach prawa w tym zakresie.

Co to jest PRZESTRZEN PUBLICZNA?

Przestrzen publiczna definiuymy w  kategoriach  spoteczno—ekonomicznych.
Rozumiemy ja, jako dobro wspélnie uzytkowane, celowo ksztaltowane przez czlowieka,
zgodnie ze spotecznymi zasadami i warto$ciami — stuzace zaspokojeniu potrzeb spotecznosci
lokalnych i ponadlokalnych. O publicznym charakterze przestrzeni decyduje zbiorowy sposob
jej uzytkowania
Dlaczego przestrzen publiczna jest DOBREM STRATEGICZNYM?

Przestrzen publiczna jest dobrem posiadajacym nie tylko specyficzne cechy uzytkowe,
ale jest miejscem transmisji rdéznych produktdow materialnych 1 niematerialnych
zaspokajajacych roznorodne potrzeby. Z tego wzgledu jest dobrem i zasobem o
strategicznym znaczeniu dla spolecznosci lokalnych.

Wielos¢ 1 znaczenie funkcji przestrzeni publicznej sprawia, ze podlega ona
silnej presji rozwojowej 1 zawlaszczaniu. Przestrzen podlega globalnej grze rynkowej. W
wyniku nieuregulowanej konkurencji migdzy jednostkami terytorialnymi dochodzi do
akceptacji zawlaszczania przestrzeni publicznej i godzenia si¢ na réoznego typu spoteczne
koszty obciazajace lokalne spotecznosci. Takim zachowaniom wtadz lokalnych sprzyja:
e niska spoteczna swiadomos¢ znaczenia dobra wspolnego dla panstwa i jego obywateli
wynikajaca z braku tradycji poszanowania dobra wspolnego;
e bledny poglad, ze wolny rynek - bez publicznej interwencji - jest w stanie zrowno-
wazy¢ rozwQj przestrzenny i spoteczno—gospodarczy;
e pierwszenstwo interesow indywidualnych przed dobrem wspdlnym, zwlaszcza w
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym;
e niedostateczny udzial spoteczenstwa w decydowaniu o rozwoju spoteczno—
gospodarczym i przestrzennym.
Jak CHRONIC I UZYTKOWAC przestrzen publiczna?

Dzialaniami sprzyjajacymi ochronie 1 racjonalnemu uzytkowaniu przestrzeni
publicznej sa:

e stosowanie kompleksowej analizy korzysci - kosztow w procesach dotyczacych
zagospodarowania przestrzeni publiczne;j;
e edukacja spotecznosci lokalnej pokazujacej nowe prawa i reguty globalnej gospodarki

1 rolg przestrzeni publicznej w rozwoju zroOwnowazonym oraz jej warto$¢ dla

mieszkancow;

e zintegrowane zarzadzanie i planowanie rozwoju jednostek terytorialnych;

e mobilizacja i aktywizacja lokalnych spotecznosci do udziatu w procesach planowania
zagospodarowania przestrzennego i rozwoju;

e prowadzenie dziatalno$ci inwestycyjnej ze sfery zagospodarowania oraz rewitalizacji

w obszarach przestrzeni publicznej, wylacznie na podstawie prawa miejscowego

spojnego z lokalna polityka przestrzenna, z jak najwigkszym udzialem spoleczenstwa

przy tworzeniu tego prawa i formutowaniu lokalnej polityki;

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
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e wykluczenie nie podlegajacych publicznej kontroli administracyjnych procedur i

decyzji jako podstawy do prowadzenia dziatalno$ci inwestycyjnej.
Czego wymagaé od WLADZ PUBLICZNYCH?
Do najwazniejszych dziatan wtadz publicznych, naleza:

e zapewnienie dostgpu do przestrzeni i tworzenie takich form przestrzennych, ktore
minimalizuja wykluczenie i nieuzasadniona konkurencyjnos¢ (w tym zawlaszczanie);

e ochrona istniejacej struktury spotecznej i przestrzennej, tradycji miejsca, lokalnej
kultury 1 istniejacych warto$ciowych obiektow i1 uktadow urbanistycznych;

e ochrona spotecznej rdéznorodnosci: mieszanie grup spoleczno-ekonomicznych,
unikanie izolacji i segregacji oraz wspieranie stabszych grup spotecznych;

e identyfikacja 1 wyrazanie w sposob formalny zbiorowych potrzeb i aspiracji
mieszkancoOw wobec przestrzeni publicznej, zwlaszcza w procesach definiowania
lokalnej polityki przestrzennej oraz tworzenia prawa miejscowego;

e wprowadzenie w zycie narzedzi skutecznej realizacji planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz instrumentow praktycznego wprowadzania w zycie zasad
zrownowazonego rozwoju i porzadku przestrzennego;

e wspieranie rozwoju aktywnos$ci spotecznych, kulturalnych i artystycznych, ktore sa
zwiazane z przestrzenia publiczna, dziataja dzigki niej i ja wzmacniaja;

e zwigkszanie zainteresowania lokalnej spolecznosci jakos$cia przestrzeni publicznej
oraz usprawnienie interakcji migdzy sitami rynkowymi a potencjatami oferowanymi
przez przestrzenie publiczne, celem zbilansowania systemu wartosci migdzy sfera
spoteczna, kulturowa i ekonomiczna;

e poszanowanie dobrego sasiedztwa rozumianego jako przeciwdziatanie oszpecaniu
przestrzeni publicznej 1 terendw otwartych przez urzadzenia reklamowe,
informacyjne, drogowe i techniczne;

e dbanie o tworzenie pozytywnych relacji migdzy terenami publicznymi a otaczajacymi
je nieruchomosciami prywatnymi;

e traktowanie przestrzeni publicznej i jej przeksztatcen jako obszaréw polityki rozwoju
zrownowazonego (czyli miejsc gdzie nastgpuje optymalizacja uzytkowanych
zasobow, m.in. oszczedno$¢ wody, energii, zwigkszanie bior6znorodnosci, na rowni w
praktyce projektowej, realizacyjnej i eksploatacyjno—zarzadczej);

e dbanie o najwyzszy poziom planowania i projektowania urbanistycznego w
odniesieniu do terenéw przeznaczonych pod publiczne cele;

e bliska wspotpraca sektora publicznego 1 prywatnego w dziedzinie projektowania
zabudowy 1 zagospodarowania przestrzeni publicznej;

e stosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego do realizacji zlozonych projektéw
urbanistycznych wspotkreujacych przestrzenie publiczne;

e ustalanie zasad i standardow decydujacych o harmonii i porzadku przestrzennym,;

e ochrona interesu zbiorowego przed agresywnymi zachowaniami wobec przestrzeni
publicznej (zawtaszczaniu 1 dewastowaniu przestrzeni);

e budowanie $wiadomos$ci spolecznej o roli przestrzeni publicznej] w rozwoju
spoteczno-gospodarczym i podnoszeniu jakos$ci zycia;

e motywowanie agencji i organizacji pozarzadowych do dziatan na rzecz dbatosci o
przestrzen publiczna;

Co nalezy do SPOLECZNOSCI LOKALNYCH?
Celem realizacji idei wyrazonych w Karcie, niezbedne jest:

e kontrolowanie dziatan wtadz samorzadowych wobec przestrzeni publiczne;j;

e aktywny udziat w procesach planowania przestrzennego, czyli partycypacja spoteczna
w definiowaniu lokalnych polityk - przestrzennej oraz pokrewnych - w formutowaniu
prawa miejscowego;

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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e monitorowanie sposobow uzytkowania i zagospodarowania przestrzeni publicznej 1
informowanie szerokiej opinii publicznej o problemach i zagrozeniach;

e oszczedne, racjonalne 1 zgodne ze spotecznymi zasadami uzytkowanie przestrzeni
publicznej;

e ksztaltowanie etycznych postaw 1 zachowan - szacunku dla dobra wspdlnego - na
wszystkich poziomach formalnej o§wiaty oraz poprzez media publiczne propagowanie

w rodzinach 1 grupach spolecznych wlasciwych form korzystania z przestrzeni

publiczne;j.

A czego oczekujemy od PANSTWA?

Obowiazki panstwa i1 jego wiadz publicznych polegaja na przeprowadzaniu dziatan
legislacyjnych, planistycznych 1  organizacyjnych  przy wsparciu  politycznym,
instytucjonalnym i finansowym. Dzialania te musza gwarantowaé rozwoj partycypacji
spotecznej w planowaniu spoleczno—gospodarczym i przestrzennym oraz procesach
decyzyjnych (governance) poprzez:

e udostgpnianie spoteczenstwu informacji
e uczytelnienie praw gospodarki przestrzennej,
e zintegrowane planowanie przestrzenne, spoteczno—gospodarcze i inwestycyjne

8 ZASAD ORGANIZOWANIA 1 UZYTKOWANIA PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

1. Maksymalizacja warto$ci miasta i jego nieruchomosci poprzez
kreowanie wysokiej jakoSci przestrzeni publicznych.

2. Kompleksowe planowanie miejscowe oraz projektowanie urbanistyczne
przestrzeni publicznych w oparciu o wyniki konkurséw urbanistycznych

i architektonicznych.

3. Spoleczna partycypacja w tworzeniu narzedzi ksztaltowania i
gospodarowania przestrzenia publiczna, z aktywnym udzialem
lokalnych spolecznosci w procesie sporzadzania dokumentow
planistycznych.

4. Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz specyfiki lokalnej jako
szczeg6lnych wartoSci przestrzeni publicznych.

5. Rownowaga w tworzeniu nowej przestrzeni publicznej w stosunku do
rewitalizowanej przestrzeni historycznej.

6. Sprawiedliwy dostep do przestrzeni publicznych i minimalizacja
konfliktéw przy ich tworzeniu oraz uzytkowaniu.

7. Ksztaltowanie przestrzeni publicznych integrujacych grupy spoleczne z
szacunkiem dla ich réznych potrzeb i systemow wartosci.

8. Aktywne uzytkowanie przestrzeni publicznych i ich wykorzystywanie do
organizowania wydarzen lokalnych.

KARTA DLA WSPOLNEGO DOBRA

Dbanie o przestrzen publiczng musi stac¢ sie niekwestionowanym prawem i
obowiqzkiem obywatelskim. Majac na uwadze istniejace przeszkody w ksztattowaniu
przestrzeni publicznej i1 ich konsekwencje dla jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen
formutujemy i1 przyjmujemy Kart¢ nie tylko dla uspokojeniu sumien, ale byta stata sig
poczatkiem intensywnych i rzeczywistych staran o wysoka jako$¢ przestrzeni publicznej.

Poznan, 4 — 5 wrzesnia 2009 roku

111 Kongres Urbanistyki Polskiej

Przygotowal zespol w skladzie:

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

30
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW
POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO



Ludwik Bieganski

Grzegorz Buczek

Stawomir Gzell

Adam Kowalewski

Tadeusz Markowski — lider projektu
Ewa Cichy-Pazder

Dokument wykonany na podstawie dyskusji i materiatéw zebranych z dwodch konferencji
poswigconych ksztalttowaniu i ochronie przestrzeni publiczne;.

Informacje zrodlowe dostgpne w zaktadce <Konferencje, spotkania> na stronie:

www.poznan.pl/rewitalizacja

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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Projekt 8 maja2009r.

USTAWA

o polityce miejskiej panstwa i wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego w
tym zakresie

Rozdzial 1
Przepis ogolny

Art. 1.

Ustawa okresla:

1) celeisposob prowadzenia polityki miejskiej panstwa;

2) zasady i formy wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prowadzenia
polityki miejskiej panstwa, w tym:
a) sposob tworzenia i zakres dziatania zespotu miejskiego,

b) sposéb tworzenia obszaru metropolitalnego oraz organizacje i zakres dziatania
zespotu metropolitalnego.

Rozdzial 2

Polityka miejska panstwa

Art. 2.

1. Polityka miejska to polityka panstwa wobec miast w powiazaniu z celami okreslonymi w
strategii rozwoju kraju.

2. Polityka miejska panstwa stanowi czg$¢ polityki rozwoju spoteczno — gospodarczego
oraz przestrzennego i ma na celu stwarzanie korzystnych warunkoéw dla rozwoju miast i
ich otoczenia oraz usprawnianie procesOw zarzadzania nimi, w szczeg6lnosci poprzez:

1) ksztaltowanie racjonalnej struktury funkcjonalno-przestrzennej, a zwlaszcza
zapewnienie wlasciwych warunkéw Zycia mieszkancom z uwzglednieniem
odpowiedniej ilosci powiazanych ze soba terendw publicznych, zintegrowanych
systemOw transportu zbiorowego, racjonalnej gospodarki odpadami oraz programow
ustugowych, programoéw ochrony i ksztattowania zieleni oraz terendw rekreacyjnych,
infrastruktury kultury, a takze zapewnienie korzystnych warunkow funkcjonowania
przedsigbiorcom;

2) prowadzenie gospodarki przestrzennej w sposob zapewniajacy ochrong dziedzictwa
kulturowego, w tym zwlaszcza terendéw objetych ochrona konserwatorska, ochrong

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
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zasobow naturalnych 1 S$rodowiska przyrodniczego, w tym terenéw czynnych
ekologicznie 1 terenow rolnych 1 lesnych, zwlaszcza poprzez bardziej efektywne
wykorzystywanie terenow juz zabudowanych oraz zapobieganie rozpraszaniu
zabudowy a takze ograniczanie presji urbanizacyjnej na tereny zieleni, w tym zieleni
publicznej i na obszary dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego;

3) podnoszenie spdjnosci systemu osadniczego, zwlaszcza poprzez wzrost dostgpnosci
komunikacyjnej do duzych os$rodkéw miejskich, realizowanie ich obwodnic,
szczegblnie na drogach krajowych, tworzenie zintegrowanych systemow transportu
zbiorowego w skali miasta, aglomeracji miejskiej 1 regionu, a takze systemow
infrastruktury technicznej w odniesieniu do planowanych obszaréw urbanizacji, z
uwzglednianiem dziatah na rzecz oszczgdno$ci energii przy zagospodarowaniu
przestrzennym i w budownictwie;

4) poprawe tadu przestrzennego, w tym wspieranie procesOw restrukturyzacji centrum
miasta oraz kompleksowej rewitalizacji historycznych obszarow miejskich, a takze
obszaréw zdegradowanych 1 nieracjonalnie wykorzystywanych.

2. Szczegdlnym celem polityki miejskiej panstwa jest aktywne wspieranie rozwoju tych
miast, co do ktérych z obowiazujacej strategii rozwoju kraju i innych opracowan i
dokumentéw wynika, ze wsparcie to wplynie szczegélnie Korzystnie na rozwoj
gospodarczy kraju jako catosci i na zmniejszenie dystansu rozwojowego dzielacego Polske
od innych panstw Unii Europejskiej, zwtaszcza za§ — bedzie prowadzi¢ do wzrostu
konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki i rozwoju opartego na wiedzy, poprawi
stan infrastruktury technicznej i spotecznej, w tym przyspieszy rozbudowg infrastruktury
komunikacyjnej o znaczeniu ogélnokrajowym i regionalnym, bedzie prowadzi¢ do
podniesienia spdjnosci terytorialnej obszaru, a takze przyczyni si¢ do istotnego wzrostu
roli Polski w relacjach transgranicznych, migdzynarodowych lub europejskich.

Art. 3.
1. Polityke miejska panstwa prowadzi Rada Ministrow.

2. Organem odpowiedzialnym za koordynacj¢ dzialan zwiazanych z polityka miejska
panstwa jest minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przedstawia Radzie Ministréw, raz na
trzy lata, informacj¢ o zakresie, przebiegu i rezultatach prowadzonej polityki miejskiej.

Art. 4.

1. Tworzy si¢ Komitet do Spraw Polityki Miejskiej Panstwa, zwany dalej ,,Komitetem”,
jako organ doradczy Rady Ministrow.

2. W skitad Komitetu wchodza:
1) przewodniczacy - minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego;
2) czlonkowie:

a) ministrowie wlasciwi do spraw: administracji publicznej, budownictwa, gospodarki
przestrzennej 1 mieszkaniowej, budzetu, kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego,
srodowiska, transportu, wewngtrznych,

b) Przewodniczacy Panstwowej Rady Gospodarki Przestrzennej,
Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”

- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
33

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW
ﬁ POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO



¢) Przewodniczacy Gtoéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej,

d) trzech przedstawicieli strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

3. Do zadan Komitetu nalezy w szczego6lnosci:

1) opracowanie propozycji dziatan wilasciwych organdéw administracji rzadowej w
zakresie polityki miejskie;j;

2) zapewnienie wspotdziatania wtasciwych organow w zakresie polityki miejskie;j;

3) przeprowadzenie analiz obowiazujacych regulacji prawnych dotyczacych polityki
miejskiej panstwa;

4) opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych polityki miejskiej panstwa.

4. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze zarzadzenia, tryb pracy Komitetu.

5. Koszty dzialalnosci Komitetu sa pokrywane z budzetu panstwa z czgsci rozwdj
regionalny.

Art. 5.

1. Polityke miejska panstwa realizuje si¢ przy pomocy strategii rozwoju kraju 1 strategii
sektorowych oraz programoéw operacyjnych i programéw rozwoju, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr
227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984).

2. Ustalenia polityki miejskiej panstwa uwzglednia si¢ w toku prac nad budzetem
panstwa. Polityka miejska panstwa korzysta ze wsparcia §rodkami pochodzacymi z
Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

3. Przepisy niniejszego rozdziatu nie naruszaja uprawnien samorzadu wojewddztwa do
ksztaltowania strategii rozwoju wojewddztwa 1 regionalnego programu operacyjnego,
w tym do prowadzenia wlasnej polityki miejskie;.

Rozdzial 3

Zespol miejski

Art. 6.

1. Gmina miejska, a takze gmina miejsko — wiejska moze wraz z inna sasiadujaca gming
(gminami) lub powiatem (powiatami) utworzy¢ zespot miejski.

2. W trybie przewidzianym statutem, do zespotu miejskiego moze przystapi¢ sasiadujaca z
nim gmina lub powiat.

3. Uchwalg o utworzeniu zespotu miejskiego podejmuja rady zainteresowanych gmin i
powiatdw. Przystapienie do zespotu miejskiego kolejnej gminy lub powiatu wymaga
zgody: rady zainteresowanej gminy (powiatu), rad wszystkich gmin (powiatow)
nalezacych do zespotlu miejskiego oraz zgromadzenia zespotu miejskiego.

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
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Art. 7.
Zesp6t miejski ma osobowos$¢ prawna.

Zespot miejski nie stanowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 8.

Do zakresu dziatania zespotu miejskiego nalezy opracowanie i uzgodnienie projektu
studium ramowego uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego obszaru
zespotu miejskiego oraz uchwalenie studium ramowego dla tego obszaru. Do studium
ramowego stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717, z pézn. zm. V).

Zakres dziatania zespolu miejskiego moze obejmowac takze:

1) inicjowanie wspotpracy czlonkow zespotu na rzecz realizacji zadan publicznych
majacych znaczenie dla zespotu;

2) opracowywanie i1 uchwalanie programéw lub plandow w sprawach okreslonych
uchwatami zgromadzenia zespotu;

3) koordynowanie dziatan cztonkow zespotu w zakresie i na zasadach okreslonych w
uchwalach zgromadzenia zespolu odrgbnie dla poszczegoélnych spraw, o ktérych
mowa w pkt 2;

4) wspolne wykonywanie zadan publicznych okreslonych statutem zespolu lub uchwatq
zgromadzenia zespolu, w tym prowadzenie przedsigbiorstw 1 innych jednostek
organizacyjnych oraz podejmowanie wspolnych przedsigwzigé, zwlaszcza o
charakterze infrastrukturalnym, majacych znaczenie dla zespotu;

5) w zakresie, o ktorym mowa w pkt 4, stanowienie taryf i cen oraz warunkoéw
korzystania z ustug, jezeli ustanawianie takich przepisOw nalezy z mocy ustawy do
zadania publicznego przekazanego do wykonania zespotowi;

6) pozyskiwanie 1 faczenie srodkow publicznych 1 prywatnych niezbgdnych do realizacji
zadan zespotu,

7) promocja zespohu.

Ustawy moga naktada¢ na zespol miejski obowiazek wykonywania zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowe. Przepis art. 8 ust. 2 — 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminny (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pozn. zm.”) ) stosuje sie
odpowiednio.

Statut zespotu miejskiego moze przewidywa¢ mozliwos¢ wylaczenia udzialu w
glosowaniu delegatow niektorych jednostek samorzadu terytorialnego nalezacych do
zespohu miejskiego w sprawach nalezacych do zakresu dzialania powiatu.

Uchwaty zgromadzenia zespolu miejskiego podejmowane sa na zasadach okreslonych
statutem, przy czym uchwal¢ o podjgciu zadania okreslonego w ust. 2 zgromadzenie
podejmuje jednoglosnie, na podstawie uchwat rad gmin i1 rad powiatéw nalezacych do
zespotu.
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W uchwale o przystapieniu do zespotu miejskiego rada gminy (rada powiatu) wyraza
zgode na podporzadkowanie si¢ gminy (powiatu) uchwatom, o ktéorych mowa w ust. 2 1
3, podjetym przed jej przystapieniem do zespotu, z zastrzezeniem ust. 6.

W uchwale o utworzeniu zespotu miejskiego lub przystapieniu do zespotu miejskiego
rada gminy (powiatu) moze przewidywaé wylaczenie gminy (powiatu) z realizacji zadan
okreslonych w ust. 2. W takim przypadku delegat gminy (powiatu) nie bierze udziatu w
glosowaniu nad uchwata zgromadzenia zespotu o podjeciu zadania przez zespdl miejski.

W razie stwierdzenia, ze gmina (powiat) wchodzaca w skiad zespolu miejskiego nie
przestrzega w swoich aktach uchwat zgromadzenia zespolu, zgromadzenie zespotu moze
wnioskowaé do wojewody o stwierdzenie niewaznosci aktu organu gminy (powiatu) albo
o zastosowanie innego srodka nadzorczego za$§ po uplywie terminu okreslonego
odpowiednio w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
badz w art. 79 ust. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym o
skierowanie skargi do sadu administracyjnego.

Art. 9.
Organami zespotu miejskiego sa:
1) zgromadzenie zespotu miejskiego — jako organ stanowiacy i kontrolny;
2) zarzad zespolu miejskiego — jako organ wykonawczy.

Obstuge prac zespolu miejskiego 1 jego organow zapewnia biuro zespotu, ktorego
organizacjg okresla regulamin ustalony przez zarzad zespotu.

Art. 10.

Zgromadzenie zespolu miejskiego sktada si¢ z delegatow wszystkich gmin 1 powiatow
nalezacych do zespotu miejskiego. Delegatem jest odpowiednio wojt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta.

Zarzad zespotu miejskiego jest powolywany i odwolywany przez zgromadzenie zespotu
miejskiego sposrod jego cztonkow.

Art. 11.

Do zadan zarzadu zespolu miejskiego nalezy w szczegdlnosci:

1)

2)
3)
4)
5)

6)
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przygotowywanie projektow uchwal zgromadzenia zespotu miejskiego 1 konsultowanie
ich z cztonkami zespotu;

wykonywanie uchwat zgromadzenia zespotu miejskiego;
realizacja zadan okreslonych w art. 8 ust. 2 pkt 1 —4,617;
gospodarowanie mieniem zespotu;

zatrudnianie i zwalnianie dyrektora biura oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych
zespotu,

kierowanie biezacymi sprawami zespotu.
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Art. 12.

Akty organdw zespotu miejskiego podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego na
og6lnych zasadach, jezeli wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, skierowane do zespotu
miejskiego przez zainteresowana jednostke samorzadu terytorialnego lub inny podmiot, ktory
wykaze swoj interes prawny, w tym osobg fizyczna, okaze si¢ bezskuteczne.

Art. 13.

1. Uchwale o wystapieniu z zespotu miejskiego podejmuje rada zainteresowanej gminy
(powiatu) wigkszo$cig 2/3 glosow ustawowego sktadu rady.

2. Uchwata rady gminy (powiatu) o wystapieniu z zespolu miejskiego wchodzi w zycie z
dniem 1 stycznia nastgpujacego po uptywie roku od dnia podjgcia uchwaty.

3. Statut zespotu miejskiego moze przewidywac inny termin wej$cia w zycia uchwaly rady
gminy (powiatu) o wystapieniu z zespotu, ktory nie moze by¢ krotszy niz okreslony w ust.
2. Przewidziany przez statut termin wejscia w zycie uchwaty rady gminy (powiatu) musi
przypada¢ na dzien 1 stycznia, o ile zespot realizuje zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe;.

Art. 14.

1. Nadzér nad dziatalno$cia zespotu miejskiego sprawuje Prezes Rady Ministrow i
wojewoda, a w zakresie spraw finansowych regionalna izba obrachunkowa.

2. Z uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy do nadzoru nad dzialalnos$cia zespotu
miejskiego stosuje si¢ odpowiednie przepisy o nadzorze okreslone w ustawie z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Uprawnienia nadzorcze wykonuja organy
wlasciwe miejscowo ze wzgledu na siedzibe zespotu okreslona statutem.

Art. 15.

W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do zespolu miejskiego stosuje sig
odpowiednio przepisy art. 65, art. 67, art. 70 ust. 3, art. 71 i przepisy rozdzialu 6 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Rozdzial 4

Przepisy ogolne o obszarze metropolitalnym i zespole metropolitalnym

Art. 16.

1. Na obszarze, ktory stanowi ciagly przestrzennie uktad osadniczy obejmujacy co najmnie;j
jedno miasto na prawach powiatu wraz z otaczajacymi je gminami, ktory charakteryzuje
si¢ silnymi zwiazkami funkcjonalno-przestrzennymi, w tym duzym przeptywem osob,
towardéw 1 ustug oraz intensywnym zagospodarowaniem i duza gestoscia zaludnienia, w
skali catego terenu moze by¢ utworzony obszar metropolitalnych.
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Obszar metropolitalny moze obejmowac¢ gminy potozone wewnatrz wyznaczonego
obszaru, nawet jezeli nie wykazuja one silnych powigzan z miastem na prawach
powiatu.

Granice obszaru metropolitalnego moga przecina¢ teren powiatu i wykracza¢ poza
granice wojewodztwa.

Art. 17.

Rada Ministrow tworzy, w drodze rozporzadzenia, obszar metropolitalny z taczna liczba
mieszkancOw wynoszaca co najmniej 2 mln, przy gestosci zaludnienia przekraczajacej
200 mieszkancow na 1 km' | jezeli obszar ten spelnia warunki okreslone w art. 16.
Liczbe mieszkancoéw ustala si¢ wedtug miejsca zamieszkania.

Rada Ministrow tworzy, w drodze rozporzadzenia, obszar metropolitalny takze w
przypadku gdy co najmniej trzy miasta na prawach powiatu pozostaja ze soba w
bezposrednim zwiazku funkcjonalno — przestrzennym.

W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy wskaza¢ gminy polozone na
obszarze metropolitalnym.

Art. 18.

W przypadku spelnienia warunkéw, o ktorych mowa w art. 16 1 17, minister wlasciwy do
spraw administracji publicznej zleca co najmniej dwom niezaleznym zespotom ekspertow
przeprowadzenie analiz, w jakich granicach moze by¢ utworzony obszar metropolitalny.

W oparciu o przeprowadzone analizy, o ktorych mowa w ust. 1, minister wlasciwy do
spraw administracji publicznej opracowuje propozycj¢ wyznaczenia granic obszaru
metropolitalnego.

Propozycje, o ktérej mowa w ust. 2, minister wiasciwy do spraw administracji publicznej
przekazuje do zaopiniowania, w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 60 dni,
organom stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego, ktore w przypadku
utworzenia obszaru metropolitalnego uzyskatyby z mocy prawa przynaleznos$¢ do zespotu
metropolitalnego oraz radom powiatow, ktore chociazby w czesci znajduja si¢ w
projektowanym obszarze metropolitalnym.

Art. 19.

Po uplywie terminu, o ktorym w art. 18 ust. 3, minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej wydaje postanowienie o planowanych granicach obszaru metropolitalnego, z
zastrzezeniem ust. 3.

Postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1, moze zosta¢ zaskarzone przez organy
stanowiace jednostek, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3, do sadu administracyjnego z
powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia dorgczenia postanowienia.
Sad administracyjny rozpatruje sprawg w terminie 30 dni o dnia jej otrzymania.

Po zapoznaniu si¢ z opiniami, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3, minister wlasciwy do
spraw administracji publicznej moze opracowaé nowa propozycje¢ wyznaczenia granic
obszaru metropolitalnego. Przepis art. 18 ust. 3 1 art. 19 ust. 1 1 2 stosuje si¢

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

38
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW
POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI



odpowiednio.
Art. 20.

Rada Ministrow moze utworzy¢, w drodze rozporzadzenia, obszar metropolitalny z
taczna liczba mieszkancoéw co najmniej 500 tys., przy gestosci zaludnienia na tym
obszarze nie mniejszej niz 200 mieszkancow na 1 km®, jezeli obszar ten spetnia warunki
okreslone w art. 16. Liczbe mieszkancow ustala si¢ wedlug miejsca zamieszkania.

W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy wskaza¢ gminy potozone na
obszarze metropolitalnym.

Art. 21.

Obszar metropolitalny Rada Ministrow moze tworzy¢ na wniosek lub z wilasnej
inicjatywy.

Z wnioskiem do Rady Ministrow o utworzenie obszaru metropolitalnego w trybie
okreslonym w art. 20 moze wystapi¢ gmina lub gminy z taczng liczba mieszkancow co
najmniej 500 tys.

Zgloszenie wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga zgody rady gminy lub rad gmin,
ktore sktadaja wniosek.

Przepisy art. 18 1 art. 19 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 22.

Rada Ministrow, tworzac obszar metropolitalny na podstawie art. 17 1 20 okresla jego
granice zgodnie z postanowieniem, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1.

Utworzenie obszaru metropolitalnego nastgpuje z dniem 1 stycznia.

Rozporzadzenie o utworzeniu obszaru metropolitalnego powinno zosta¢ ogloszone nie
p6zniej niz do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego utworzenie tego obszaru.

Art. 23.

W celu prowadzenia spraw obszaru metropolitalnego ustanawia si¢ zespot metropolitalny,
zwany dalej ,,zespolem”.

Przynalezno$¢ do zespotu uzyskuja z mocy prawa:
1) gminy potozone na obszarze metropolitalnym;
2) powiaty, ktore w catosci potozone sa na obszarze metropolitalnym.

. Nazwa zespotu odpowiada nazwie obszaru metropolitalnego, ktérego sprawy prowadzi
zespol.

Art. 24.
Zespot wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym 1 na wtasna odpowiedzialnos¢.
Zespo6t ma osobowos¢ prawna.

Samodzielnos¢ zespotu podlega ochronie sadowe;.
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6. Zespot nie stanowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Rozdzial 5

Zakres dzialania zespolu metropolitalnego

Art. 25.
1. Do zakresu dziatania zespotu naleza sprawy:
1) programowania strategii rozwoju i zagospodarowania obszaru metropolitalnego;

2) opracowywania i uchwalania programow lub planéw metropolitalnych w dziedzinach
okreslonych w ust. 2;

3) przedsigwzie¢ w tym o charakterze infrastrukturalnym,;

4) inicjowania 1 rozwijania wspoOlpracy jednostek samorzadu terytorialnego w celu
realizacji zadan majacych znaczenie dla obszaru metropolitalnego;

5) pozyskiwanie $rodkéw publicznych 1 prywatnych niezbednych do realizacji zadan
zespotu;;

6) promocji obszaru metropolitalnego.

2. Do zakresu dziatania zespolu nalezy koordynowanie dziatalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego nalezacych do zespotu w sprawach:

1) tadu przestrzennego, ochrony dziedzictwa kulturowego i ochrony srodowiska;

2) =zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, cieplna oraz w gaz, wodociagow i zaopatrzenia w
wode, kanalizacji 1 oczyszczania S$ciekow  komunalnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

3) komunikacji 1 transportu zbiorowego;
4) rynku pracy.

3. Zespot moze podejmowac inne, poza okreslonymi w ust. 1 i 2, zadania i dzialania na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego potozonych na obszarze metropolitalnym jezeli
postanowi tak zgromadzenie zespotu.

4. Ustawy moga naklada¢ na zespdt metropolitalny obowiazek wykonywania zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowe. Przepis art. 8 ust. 2 — 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminny stosuje si¢ odpowiednio.

5. W celu wykonania swoich zadan zesp6t moze, na podstawie uchwaty zgromadzenia
zespotu, zawiera¢ porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego nalezacymi do
zespotu, a takze z ich jednostkami organizacyjnymi.

6. W celu wykonania swoich zadan zespdt moze wspotpracowac z jednostkami samorzadu
terytorialnego nie nalezacymi do zespolu, organami administracji rzadowej oraz
organizacjami pozarzadowymi

7. W przypadku, gdy dany powiat tylko w cz¢sci znajduje si¢ w obszarze metropolitalnym,
zespot moze zawrze¢ z tym powiatem porozumienie o wykonywaniu na terenie
wchodzacym w sklad obszaru metropolitalnego zadan powiatu w zakresie spraw
okreslonych w ust. 1.
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Art. 26.

Zgromadzenie zespolu uchwala strategi¢ rozwoju 1 zagospodarowania obszaru
metropolitalnego, a na jej podstawie, w zakresie niezbednym dla realizacji zadan
zespotu:

1) stanowi ustalenia wiazace dla gmin nalezacych do zespolu przy sporzadzaniu przez
nie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

2) ustala obszary, dla ktorych gminy nalezace do zespotu zobowiazane sa sporzadzic¢
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Wstgpne zalozenia a nastgpnie projekt strategii, o ktérej mowa w ust. 1, a takze jej
zmiany podlegaja uzgodnieniu z jednostkami samorzadu terytorialnego nalezacymi do
zespotu.

Do strategii, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, z tym ze w zakresie ustalen dotyczacych
zagospodarowania przestrzennego odpowiednie zastosowanie maja przepisy ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym dotyczace
studium ramowego uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Strategia, o ktorej mowa w ust. 1, wymaga akceptacji sejmiku wojewodztwa.

Jezeli gmina nie przystapi do sporzadzania lub zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie
stosownej uchwaly zgromadzenia zespotu, zespdt moze wezwa¢ gming do wykonania
tego obowiazku we wskazanym terminie, nie krotszym niz 3 miesiace, a po jego
bezskutecznym uptywie, z uwzglednieniem art. 22 ust. 1, sporzadzi¢, uzgodni¢ 1
uchwali¢, na koszt 1 ryzyko gminy, plan albo zmiang planu, ze skutkami przewidzianymi
prawem dla miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W takim przypadku
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dotyczace miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Jezeli uwzglednienie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uchwaty
zgromadzenia zespotu wymaga dokonania przez gming nalezaca do zespotu uprzedniej
zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, przepis
ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

W przypadku nieuchwalenia przez gming miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo niedokonania zmiany tego planu lub studium, w terminie 18
miesigcy od dnia przystapienia prac nad nimi, przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 27.

Zesp6l moze korzysta¢ z uprawnien koordynacyjnych, o ktéorych mowa w ust. 2, tylko w
tych sprawach sposrod okreslonych w art. 19 ust. 2, dla ktorych uprzednio zostana
opracowane 1 uchwalone programy lub plany metropolitalne. Uprawnienia
koordynacyjne moga by¢ stosowane wylacznie dla realizacji tych celow lub ustalen
programow lub plandéw, ktore zostaty okreslone jako wiazace dla jednostek samorzadu
terytorialnego nalezacych do zespotu w uchwale zgromadzenia zespolu zatwierdzajace;j
dany program lub plan, i tylko wtedy, gdy w uchwale tej zostaty okreslone uprawnienia
koordynacyjne, ktore moga by¢ stosowane.
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Uprawnienia koordynacyjne zespotu obejmuja:

1) opiniowanie, w zakresie okreslonym w ust. 1, projektow uchwat organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczacych danej sprawy;

2) dokonywanie wraz z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego
uzgodnien w sprawach bedacych przedmiotem koordynacji;

3) ustalenie wymagan i standardow sprawozdawczych i przyjmowanie od jednostek
samorzadu terytorialnego sprawozdan i informacji o przebiegu prac oraz
zrealizowanych dziataniach.

Nie zajecie przez zespot stanowiska w sprawie, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, w terminie
21 dni od dnia przekazania przez radg gminy projektu uchwaly jest rownoznaczne z

opinia pozytywna.

Art. 28.

Akty organow zespotu podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego na ogdlnych
zasadach, jezeli wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, skierowane do zespotu przez
zainteresowang jednostke samorzadu terytorialnego, okaze si¢ bezskuteczne.

Do ochrony interesOw prawnych oraz uprawnien osob trzecich przed naruszeniami ze
strony zespotu stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 90-91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzadzie wojewédztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.>).

Rozdzial 6

Organizacja i zasady dzialania zespolu metropolitalnego

Art. 29.
Organami zespotu sa:
1) zgromadzenie zespotu — jako organ stanowiacy i kontrolny;
2) zarzad zespotu — jako organ wykonawczy.
Statut zespotu moze przewidywac¢ powotanie dyrektora wykonawczego zespotu.

Obstugg prac zespolu i jego organdw zapewnia biuro zespolu, ktorego pracami kieruje
dyrektor albo dyrektor wykonawczy zespotu, jezeli zostat powotany.

Obstuge prac zespotu i jego organéw zapewnia biuro zespotu, ktdrego organizacj¢ okresla
regulamin ustalony przez zarzad zespotu.

Art. 30.

Zgromadzenie zespolu sktada si¢ z delegatow wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego nalezacych do zespotu.

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego nalezaca do zespotu jest reprezentowana przez
jednego delegata. Delegatem jest z mocy prawa odpowiednio wdjt, burmistrz, prezydent
miasta, starosta.
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3. Pod nieobecno$¢ delegata jednostkg samorzadu terytorialnego reprezentuje na obradach
zgromadzenia jego zastgpca, wyznaczony przez delegata. Zastgpca moze bra¢ udzial w
glosowaniu.

4. W skiad zgromadzenia zespolu wchodzi takze, z glosem doradczym, starosta powiatu,
ktory w czgsci potozony jest na obszarze metropolitalnym.

Art. 31.

1. Do wylacznej wlasciwosci zgromadzenia zespotu nalezy:

1) uchwalenie statutu zespotu oraz jego zmian;

2) uchwalenie strategii rozwoju i zagospodarowania obszaru metropolitalnego;

3) stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu zespotu oraz przyjmowanie sprawozdan
z jego dziatalnosci;

4)

5)

6)

7)

uchwalanie budzetu zespotu, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwatl w sprawie absolutorium dla zarzadu zespotu z tego tytutu;

podejmowanie uchwatl w sprawach majatkowych zespotu, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych:

a)

b)

©)

d)

2

h)

i)

3

okreslania zasad nabycia, zbycia 1 obcigzenia nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata, o ile ustawy
szczegOlne nie stanowig inaczej,

emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
przez kolegium wykonawcze zespotu,

zaciagania dhugoterminowych pozyczek i kredytow oraz udzielania porgczen i
gwarancji,

ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen udzielanych przez zarzad
zespotu w roku budzetowym,

ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i1 kredytéw krotkoterminowych,
zaciaganych przez kolegium wykonawcze zespotu w roku budzetowym,

zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji 1 remontow o wartosci
przekraczajacej granice ustalane corocznie przez zgromadzenie zespotu,

tworzenia i przystgpowania do spotek, ktorych dziatalno$¢ stuzy realizacji zadan
zespotu oraz rozwiazywania i wystgpowania z nich,

okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw 1 akcji przez zarzad
wykonawcze zespotu,

tworzenia, likwidacji 1 reorganizacji przedsigbiorstw, zakladow 1 innych
jednostek organizacyjnych zespotu oraz wyposazania ich w majatek,

przedsigwzig¢ realizowanych w formie partnerstwa publiczno-prywatnego;

stanowienie taryf i cen, jezeli ustanawianie takich przepisow nalezy z mocy ustawy do
zadnia publicznego przekazanego do wykonania zespotowi;

stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawa lub statutem do kompetencji
zgromadzenia zespotu.

2. W razie stwierdzenia, ze jednostka samorzadu terytorialnego wchodzaca w sktad zespotu
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nie przestrzega uchwal zgromadzenia zespolu w tresci aktow stanowionych przez jej
organy, zgromadzenie zespolu moze podja¢ uchwal¢ o zwrdceniu si¢ do wojewody o
stwierdzenie niewaznosci aktu organu gminy lub powiatu sprzecznego z uchwata
zgromadzenia zespotu albo o zastosowanie innych §rodkéw nadzorczych, zas po uptywie
terminu okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym — o skierowanie skargi do sadu administracyjnego.

Uchwaty zgromadzenia zespotu sa podejmowane podwdjna bezwzgledna wigkszoscia,
chyba ze ustawa lub statut stanowia inaczej. Przez podwojna bezwzgledna wigkszo$¢
rozumie si¢ sytuacjg, w ktorej za przyjeciem uchwaly glosuje wigkszo$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego  reprezentujacych wigkszo$¢ ludnosci zamieszkalej na
obszarze metropolitalnym. Dla ustalenia, czy zachodzi warunek uzyskania wigkszosci
ludno$ci zamieszkatej na obszarze metropolitalnym, bierze si¢ pod uwage jedynie glosy
za uchwata delegatow gmin.

Liczbeg ludnos$ci poszczegdlnych gmin oraz obszaru metropolitalnego jako catosci ustala
si¢ na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wedtug stanu na dzien 31
grudnia roku poprzedzajacego glosowanie, jesli za§ takie dane nie zostaly jeszcze
opublikowane — wedlug ostatniego stanu danych publikowanego przez Gléwny Urzad
Statystyczny.

Pracami zgromadzenia zespotu kieruje przewodniczacy zgromadzenia, a pod jego
nieobecno$¢ wiceprzewodniczacy zespotu. Przewodniczacego zgromadzenia zespotu
oraz wiceprzewodniczacych wybiera zgromadzenie zespolu sposrdod jego cztonkow.

Materialy na posiedzenie zgromadzenia zespolu przesyla si¢ delegatom nie pdzniej, niz
na 4 tygodnie przed data posiedzenia. W szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach
zgromadzenie zespotu moze skroci¢ ten termin.

Art. 32.

Zgromadzenie zespolu kontroluje zarzad zespotu i jednostki organizacyjne zespotu. W
tym celu powotuje sposrod swoich cztonkdéw komisj¢ rewizyjna.

W skiad komisji rewizyjnej nie moga wchodzi¢ cztonkowie zarzadu zespotu oraz
przewodniczacy i wiceprzewodniczacy zgromadzenia zespotu.

Zgromadzenie zespotu moze takze powotywac inne komisje. Do prac komisji moga by¢
zapraszani eksperci.

Art. 33.

W sklad zarzadu =zespolu wchodza prezydenci miast na prawach powiatu i
przedstawiciele powiatow nalezacych do zespolu, z zastrzezeniem ust. 3 1 6, oraz
marszatek wojewddztwa na terenie ktérego znajduje si¢ obszar metropolitalny lub jego
przedstawiciel. Zarzad zespotu nie moze liczy¢ mniej niz trzy osoby.

Przedstawiciela powiatu, o ktorym mowa w ust. 1, wybieraja sposrdd siebie delegaci do
zgromadzenia zespolu z terenu powiatu bezwzgledna wigkszoscia glosow. Kazdy z
uprawnionych dysponuje jednym glosem.

Statut zespotlu moze przewidywac, ze w zarzadzie zespolu reprezentowane sa gminy
potozone na terenie powiatoéw nie nalezacych do zespotu. W takim przypadku w statucie
przyjmuje sig, ze delegaci tych gmin uczestnicza w wyborze przedstawicieli
sasiadujacych powiatow, o ktorych mowa w ust. 2, lub tez ustala si¢ odrgbne zasady
reprezentacji tych gmin
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Przewodniczacym zarzadu zespotu jest prezydent najwigkszego pod wzgledem liczby
mieszkancOw miasta zespotu. Jezeli w sktad obszaru metropolitalnego wchodzi wigcej
niz jedno miasto na prawach powiatu, statut moze przewidywac rotacyjne obejmowanie
funkcji przewodniczacego przez prezydentdow tych miast, z zastrzezeniem ust. 6.
Przewodniczacym zarzadu zespolu moze by¢ réwniez marszalek wojewodztwa.

Wiceprzewodniczacych zarzadu zespotu wybiera sposrod jego cztonkéw zgromadzenie
zespotu, z zastrzezeniem ust. 6.

Jezeli w sktad obszaru metropolitalnego wchodza wigcej niz trzy miasta na prawach
powiatu przewodniczacego, wiceprzewodniczacych i innych czlonkéw zarzadu zespotu
wybiera zgromadzenie zespotu. Przepis ust. 1 zdanie 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 34.
Do zadan zarzadu zespotu nalezy w szczegolnosci:

1) przygotowywanie projektow uchwal zgromadzenia zespolu i konsultowanie ich z
cztonkami zespotu;

2) wykonywanie uchwat zgromadzenia zespotu;
3) wykonywanie budzetu zespotu;

4) zatrudnianie 1 zwalnianie dyrektora biura oraz kierownikow innych jednostek
organizacyjnych zespotu;

5) gospodarowanie mieniem zespotu.
Przewodniczacy zarzadu zespotu reprezentuje zespot na zewnatrz.

Do zarzadu zespotu oraz jego przewodniczacego, jezeli niniejsza ustawa nie stanowi
inaczej, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zarzadu powiatu.

Do o0s6b, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, a takze do pozostatych pracownikéw biura oraz
innych jednostek organizacyjnych zespolu stosuje si¢ przepisy o pracownikach
samorzadowych.

Art. 35.
Podstawa gospodarki finansowej zespotu jest budzet zespotu.

W zakresie nieuregulowanym w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.") tryb uchwalenia budzetu zespotu
oraz rodzaj 1 szczegdtowos¢ materialdow uzupetniajacych, okresla zgromadzenie zespotu.

Skarbnika zespotu powotuje i odwoluje zarzad zespotu na wniosek przewodniczacego.
Skarbnik uczestniczy w posiedzeniach zarzadu zespotu z glosem doradczym.

Skarbnik jest gtowny ksiggowym budzetu zespotu.

Art. 36.
Dochodami zespotu sa:

1) sktadki jednostek samorzadu terytorialnego, wnoszone w wysokos$ci i w terminach
uchwalonych przez zgromadzenie zespotu ustalane na zasadach okreslonych w
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statucie zespolu, z uwzglednieniem ust. 3 1 4;
2) dochody z majatku zespotu;
3) odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zespotu.
2. Dochodami zespotu moga by¢:

1) wptaty jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na realizacj¢ zadan, o
ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4, w wysokosci ustalonej przez
zgromadzenie zespotu;

2) dotacje z budzetu panstwa lub funduszy celowych;
3) wplywy ze zbiorek publicznych a takze spadki, zapisy i darowizny;

4) inne dochody, w tym $rodki pochodzace z Unii Europejskiej i innych Zrodet
zagranicznych.

3. Kwota sktadki, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, nie moze przekracza¢ w skali rocznej 1 %
dochodéw wtasnych kazdej jednostki samorzadu terytorialnego nalezacej do zespotu,
wykonanych w roku poprzedzajacym rok, w ktérym zgromadzenie zespotu uchwala
sktadke na rok nastepny.

4. Do sktadek oraz wptat jednostek samorzadu lokalnego maja zastosowanie przepisy dziatu
[T ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60, z pozn. zm.”).

5. W zakresie nieuregulowanym w niniejszych przepisach stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdziatu 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Art. 37.

1. Mieniem zespolu staja si¢ sktadniki mienia przekazane ustawami lub nabyte przez zespot
w drodze czynnosci prawnych.

2. Organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego moga powierzy¢
zespotowi mienie do wykonywania jego zadan. W takim przypadku szczegdétowe zasady
uzytkowania i dysponowania mieniem okresla umowa.

Art. 38.

3. Nadzor nad dziatalno$cia zespotu sprawuje Prezes Rady Ministréw 1 wojewoda, a w
zakresie spraw finansowych regionalna izba obrachunkowa.

4. Z uwzglednieniem przepisOw niniejszej ustawy do nadzoru nad dziatalnoscia zespotu
stosuje si¢ odpowiednie przepisy o nadzorze okreslone w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Uprawnienia nadzorcze wykonuja organy wlasciwe miejscowo
ze wzgledu na siedzibe zespotu okreslong statutem.

Art. 39.

1. Dla zapewnienia spdjnosci i koordynacji dzialan samorzadu wojewodztwa oraz zespotu w
zakresie strategii rozwoju 1 zagospodarowania obszaru metropolitalnego, a takze ustalen
wiazacych gminy przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego tworzy si¢ stata komisje metropolitalna.
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W skitad komisji wchodza przedstawiciele samorzadu wojewodztwa oraz zespotu w
liczbie po 5 0s0b, z zastrzezeniem ust. 6. Strony moga uzgodni¢ powigkszenie sktadu
komisji metropolitalne;.

Samorzad wojewodztwa i zesp6l samodzielnie okreslaja zasady i tryb delegowania do
komisji przedstawicieli kazdej ze stron oraz ustalania wspdlnego stanowiska, jakie bedzie
reprezentowane przez przedstawicieli danej strony w sprawach stanowiacych przedmiot
obrad komisji metropolitalne;.

Komisja metropolitalna okresla regulamin pracy.

Ustalenia komisji metropolitalnej uwaza si¢ za przyjete, jezeli zostaly podjgte bez
sprzeciwu zadnej ze stron. Takie ustalenia stanowia rekomendacj¢ dla zarzadu
wojewodztwa oraz zarzadu zespolu, przy przygotowywaniu projektéw uchwat
wiasciwych organdw stanowiacych.

Jezeli obszar metropolitalny znajduje si¢ na terenie dwdch lub wigcej wojewodztw, w
sktad komisji metropolitalnej wchodza przedstawiciele samorzadu wszystkich
zainteresowanych wojewodztw. W takim przypadku strony wspolnie ustalaja liczebnos$c
przedstawicieli poszczegolnych wojewodztw oraz zespotu.

Rozdzial 7
Zmiana granic i zniesienie obszaru metropolitalnego
Art. 40.

Zmiana granic obszaru metropolitalnego utworzonego zgodnie z art. 10 nastepuje w
drodze rozporzadzenia Rady Ministrow na wniosek zespotu wyrazony w formie uchwaty
zgromadzenia zespolu poprzedzonej uchwatami rady gmin.

W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, wskazuje si¢ gming lub gminy, ktére
podlegaja odpowiednio wlaczeniu do obszaru metropolitalnego lub wytaczeniu z niego.

Art. 41.
Przed zgtoszeniem wniosku o zmiang granic obszaru metropolitalnego zespot
umozliwia wyrazenie opinii:
1) radzie gminy, ktorej wniosek dotyczy;
2) radzie powiatu, ktory w przypadku uwzglednienia wniosku odpowiednio utracitby

lub zyskatby z mocy prawa przynalezno$¢ do zespotu.

Przed zgtoszeniem wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, zespol przeprowadza analizg czy
zmiana granic obszaru metropolitalnego poprzez wytacznie lub wiaczenie danej gminy
lub gmin jest uzasadnione i korzystne dla zespotu oraz czy zachodza warunki okreslone
w art. 8 1 10. Wyniki analizy wraz z pozostata dokumentacja dotacza si¢ do wniosku.

Przepisy art. 18, 191 21 stosuje si¢ odpowiednio.

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
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Art. 42.

1. W przypadku gdy obszar metropolitalny przestal spetnia¢ warunki okreslone w art. 16 w
zwiazku z art. 17 lub art. 20 Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, znosi obszar
metropolitalny. Przepisy art. 18, art. 19 i art. 21 stosuje si¢ odpowiednio.

2. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1., Rada Ministrow okresli rowniez sposob 1
tryb likwidacji zwiazku metropolitalnego, uwzgledniajac koniecznos¢ rozdysponowania
mienia.

Rozdzial 8

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 43.

W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115,
Nr 23, poz. 136 1 Nr 192 oraz z 2008 r. Nr 54, poz. 326) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 19 dodaje si¢ ust. 5a i 5b w brzmieniu:

»da. Drogi lezace w granicach miasta nie posiadajacego praw powiatu podlegaja
przekazaniu w zarzad miasta na wniosek burmistrza (prezydenta miasta), w ktorym
okresla si¢ odcinki drog, o przekazanie ktorych chodzi, z wylaczeniem drég krajowych.
Zarzadcy drég podlegajacych przekazaniu zawieraja porozumienie regulujace w
szczegllnosci wzajemne rozliczenie finansowe.

Sb. Zarzadca drogi moze by¢ takze zespot miejski lub zespdt metropolitalny.”;

2) wart. 21 ust. 1 wyrazy ,,i ust. 5” zastgpuje si¢ wyrazami ,,oraz ust. 51 5a”.

Art. 44.
W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 14 dodaje sig art. 14a w brzmieniu:
,Projekty uchwat rad gmin wchodzacych w sklad obszaru metropolitalnego podlegaja
zaopiniowaniu przez zespdt metropolitalny w trybie przepisOw ustawy z dnia...... 0

polityce miejskiej 1 wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie oraz o
zmianie niektorych innych ustaw..”;

2) art. 70 ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

»2. WOjt wyznacza osobg, ktora pod jego nieobecno$¢ bedzie uczestniczyé w
zgromadzeniu z prawem glosu.

3. Statut moze przyznawac¢ okreslonym gminom wigcej niz jeden glos w zgromadzeniu
lub opierac sitg glosu na okreslonych kryteriach.”;

3) art. 71 otrzymuje brzmienie:

»Art. 71. Uchwaly zgromadzenia sa podejmowane bezwzgledna wigkszoscia glosow
statutowej liczby cztonkow zgromadzenia chyba, Ze statut ustala inny sposob obliczania
tej wigkszos$ci. Statut moze takze okresla¢ przypadki, w ktoérych wymagana jest inna
wigkszos¢ kwalifikowana i ustala¢ sposob jej obliczania.” .

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
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Art. 45.

W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577, z pozn. zm.”) wprowadza sig nastgpujace zmiany:

1) w art. 2:
a) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) zespotoéw miejskich,”,
b) po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:
»Ja) zespotdéw metropolitalnych,”;

2) w art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, zespolow
miejskich oraz zespotow metropolitalnych w zakresie zadan administracji rzadowej,
wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw lub zawieranych porozumien,
dokonywana jest takze =z uwzglednieniem kryterium celowosci, rzetelno$ci i
gospodarnosci.”;

3) w art. 11 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do zwiazkow jednostek samorzadu
terytorialnego, zespotdw miejskich oraz zespotdéw metropolitalnych .”.

Art. 46.

W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908, z pozn. zm.”) w art. 10 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Prezydent miasta zarzadza ruchem na drogach publicznych potozonych w miastach, w
ktérych organem wykonawczym jest prezydent miasta, z wyjatkiem autostrad i1 drog
ekspresowych.”.

Art. 47.

W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr
65, poz. 437, Nr 107, poz. 732, Nr 120, poz. 818 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 63,
poz. 394) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) w art. 9a pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) T0ZWOoju miast;”,

b) w art. 23a po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:
,,92a) koordynacji polityki miejskiej panstwa;”.

Art. 48.

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592, z pozn. zm.”) po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
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»13a. Projekty uchwat rad powiatow wchodzacych w sklad obszaru metropolitalnego
podlegaja zaopiniowaniu przez zespol metropolitalny w trybie przepisoOw ustawy z dnia......
o polityce miejskiej i wspodtpracy jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie oraz o
zmianie niektorych innych ustaw”.

Art. 49.

W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.'"”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 2 pkt 5 uzyskuje brzmienie:

,»d) "inwestycji celu publicznego" - nalezy przez to rozumie¢ dzialania zaréwno o
znaczeniu lokalnym (w skali gminy i powiatu, a takze zespotu miejskiego lub zespotu
metropolitalnego), jak i ponadlokalnym (regionalnym i krajowym), stanowiace realizacj¢
celow, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782, z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr
169, poz. 1420 1 Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 64, poz. 456, Nr 104, poz. 708 i Nr 220,
poz. 1600 i 1601 oraz z 2007 r. Nr 173, poz. 1218).”;

2) w art. 3 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Ksztaltowanie i1 prowadzenie polityki przestrzennej nalezy takze do zespolow
metropolitalnych oraz zespoldw miejskich, o ktorych mowa w ustawie z dnia .... o
polityce miejskiej 1 wspoOtpracy jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie oraz o
zmianie niektorych innych ustaw. Ilekro¢ w ustawie niniejszej mowa jest o studium
ramowym uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, rozumie si¢
przez to zaréwno studium ramowe uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego obszaru zespotu miejskiego jak 1 strategie rozwoju i zagospodarowania
obszaru metropolitalnego, do ktorej w zakresie ustalen dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego — stosuje si¢ odpowiednio przepisy niniejszej ustawy dotyczace studium
ramowego.”;

3) po art. 3 dodaje sig art. 3a i 3b w brzmieniu:

»Art. 3a.1. Rada Ministrow okres§li, w drodze rozporzadzenia, obowiazujace przy
sporzadzaniu plandw zagospodarowania przestrzennego oraz innych dokumentéw
planistycznych okreslonych w ustawie niniejszej:

1) parametry obowiazujace przy sporzadzaniu bilansoOw terenowych, a zwlaszcza -
okreslajace dopuszczalny procentowy wzrost terenéw zabudowanych;

2) warunki normatywne 1 parametry wykorzystania terenow miejskich w odniesieniu do
réznych kategorii jednostek osadniczych, w tym - minimalna oraz dopuszczalng
intensywnos$¢ zabudowy 1 minimalng powierzchni¢ terendw ekologicznie czynnych na
mieszkanca;

3) minimalne wymogi w zakresie dostgpnosci ustug i urzadzen publicznych w odniesieniu
do réznych kategorii jednostek osadniczych, zaleznie od ich wielosci .

2. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ obowiazujace przy
sporzadzaniu planéw zagospodarowania przestrzennego oraz innych dokumentow
planistycznych okreslonych w ustawie niniejszej normy dla bilansu i1 dostgpnosci
obszarow przestrzeni publicznej w miastach oraz dla programéw ustugowych, zieleni i
terendéw rekreacyjnych;
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3. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia okresli, w odniesieniu do okreslonych
kategorii jednostek osadniczych, zaleznie od ich wielkosci 1 potozenia:

1) zakazy lub ograniczenia w przeznaczaniu terendw ekologicznie czynnych, w tym
zieleni publicznej, na inne formy uzytkowania;

2) w odniesieniu do duzych miast oraz aglomeracji miejskich - wymogi w zakresie
integracji i rozbudowy systemow transportu;

3) w odniesieniu do terendw zabudowanych okreslonych kategorii jednostek
osadniczych lub okreslonych typow zabudowy lub przeznaczenia terenow - zakaz
stosowania reklam lub sposob usytuowania i rozmiary reklam umieszczanych na
budynkach oraz reklam wolnostojacych.

4. Sejmik wojewddztwa moze okresli¢ w drodze uchwaty:

1) standardy urbanistyczne i architektoniczne dla terenow okreslonych i wskazanych
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, dotyczace w
szczegblnosci zasad ksztaltowania zabudowy, jej gabarytow, charakteru
architektonicznego budynkéw i uzytych materiatow;

2) priorytetowe tereny rewitalizacji 1 modernizacji — dotyczace okreslonych
zdegradowanych, zaniedbanych lub nieracjonalnie wykorzystywanych obszarow
w miastach oraz program wsparcia dla dzialan rewitalizacyjnych 1
modernizacyjnych.

5. Przy stanowieniu przepisow, o ktorych mowa w ust. 1-4, wilasciwe organy
uwzgledniaja cele polityki miejskiej i metropolitalnej panstwa okre§lone w art. 2
ustawy z dnia .... o polityce miejskiej oraz wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego w tym zakresie.

Art. 3b.1. Prezes Rady Ministrow moze ustanowi¢ zakazy lub ograniczenia w
przeznaczaniu terenow ekologicznie czynnych, w tym zieleni publicznej, na inne
formy uzytkowania - w odniesieniu do konkretnych miast lub ich czgsci, a takze
gmin lub ich czgéci, potozonych w otoczeniu tych miast.

2. Rozstrzygnigcie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ wydane, jezeli z
przeprowadzonych analiz wynika, Ze obszar terendw ekologicznie czynnych jest
na danym terenie mniejszy, anizeli wynika to z przepisbw wydanych na
podstawie art. 3a ust. 1 pkt 2 lub ust 3 pkt 1.” ;

4) w art. 5 po wyrazie ,,studium” dodaje si¢ wyrazy ,,a takze studium ramowego”;
5) w art. 7 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do rozstrzygnie¢ organdéw zespotow
metropolitalnych i zespotow miejskich dotyczacych studium ramowego uwarunkowan 1
kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego.”;

6) w art. 8:
a) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»oa. Komisje¢ urbanistyczno - architektoniczna moze takze powota¢ zgromadzenie
zespotu miejskiego lub zgromadzenie zespotu metropolitalnego jako organ doradczy
zarzadu zespotu miejskiego lub zarzad zespolu metropolitalnego w pracach nad
studium ramowym uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.
Komisja ta moze dziata¢ takze na rzecz gmin i powiatoéw nalezacych do zespotu lub
sasiadujacych z nim, z uwzglednieniem przepisu ust. 5, ktory stosuje si¢ odpowiednio.”;

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
51

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW
ﬁ POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO



b) w ust. 6 wyrazy ,,w ust. 3 1 5 zastgpuje si¢ wyrazami ,,w ust. 3, 5 oraz 5a”;
7) po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

SArt. 13a.1. W studium ramowym uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zespotu miejskiego lub zespotu metropolitalnego okresla si¢ obowiazkowo
zasady zintegrowani:

1) struktury funkcjonalno — przestrzennej, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
przeciwdzialania rozpraszaniu zabudowy;

2) infrastruktury technicznej, za szczegdlnym uwzglednieniem oszczednosci energii;
3) systemoOw transportu zbiorowego;

4) infrastruktury spotecznej;

5) programéw ustug;

6) gospodarki odpadami;

7) ochrony ksztaltowania srodowiska na naturalnego i kulturowego;

8) wykorzystania i rozwoju zasobdéw dziedzictwa narodowego i kultury;

9) funkcji rekreacji, sportu 1 wypoczynku;

10) dziatan w ramach restrukturyzacji i rewitalizacji obszarow zdegradowanych i
nieracjonalnie wykorzystywanych.

2. Studium ramowe uwarunkowan kierunkow zagospodarowania przestrzennego zespotu
miejskiego lub zespolu metropolitalnego, w zalezno$ci od potrzeb, moze zawiera¢ inne
obszary dziatan oraz ustalenia prowadzace do wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki 1 rozwoju opartego na wiedzy.

3. Przepisy art. 9-13 oraz art. 23-33 stosuje si¢ odpowiednio do studium ramowego
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,,studium
ramowym”, z uwzglednieniem odno$nych przepisow ustawy ........... w tym zakresie, a takze
przepiséw ust. 2—4.

4. Zesp6t miejski lub zespot metropolitalny sporzadza studium ramowe dla calego
obszaru zespotu miejskiego lub obszaru metropolitalnego, uwzgledniajac uwarunkowania
istotne z punktu widzenia obszaru jako cato$ci.

5. Do zarzadu zespotu miejskiego oraz zarzadu zespotu metropolitalnego a takze do
zgromadzenia zespotu, stosuje si¢ odpowiednio przepisy okreslajace zadania i kompetencje
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) a takze rady gminy, odnoszace si¢ do studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin.

6. Ustalenia studium ramowego sa wiazace przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin nalezacych do zespolu, z zastrzezeniem
ust. 7.

7. Ustalenia studium ramowego obejmuja jedynie sprawy, co do ktorych dokonanie
przesadzen w skali calego obszaru zespotu miejskiego wzglednie obszaru metropolitalnego
jest niezbedne dla wiasciwego ukierunkowania polityki przestrzennej gmin nalezacych do
zespotu, ze wzgledu na spdjno$¢ przestrzenna i spoteczno-gospodarcza tego obszaru. W
szczegolnosci, w zakresie niezbgdnym dla realizacji zadan zespotu, studium ramowe:

1) stanowi ustalenia wiazace gminy przy sporzadzaniu przez nie miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego;
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2) ustala obszary, dla ktorych gminy zobowiazane sa sporzadzi¢ miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.”;

8) w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami
studium a na obszarze zespolu miejskiego lub zespotu metropolitalnego — takze z
ustaleniami studium ramowego, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z
zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wilasnych gminy, oraz
zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czg$¢
tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czg$¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygnigcia stanowia zataczniki do uchwaty.”;

9) w art. 21 w ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) budzet zespotu miejskiego lub zespolu metropolitalnego — jezeli jest on w catosci
lub czgSci bezposrednia konsekwencja zamiaru realizacji przez zespol inwestycji
celu publicznego;”;

10) uchyla si¢ ust. 6 w art. 39;

11) w art. 51 ust. 1 12 oraz w art. 57 wyrazy ,,0 znaczeniu krajowym 1 wojewodzkim”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 znaczeniu ponadlokalnym” a wyrazy ,,0 znaczeniu
powiatowym 1 gminnym” — wyrazami ,,0 znaczeniu lokalnym”.

Art. 50.

W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 227,
poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 3 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 1 3 w brzmieniu:
,»2. Polityke rozwoju prowadza takze zespoty metropolitalne oraz zespoty miejskie.

3. [llekro¢ w niniejszej ustawie mowi si¢ o jednostkach samorzadu terytorialnego albo o
samorzadzie gminnym lub powiatowym, albo o strategiach ich rozwoju, rozumie si¢
przez to rowniez podmioty, o ktorych mowa w ust. 2, oraz strategie ich rozwoju.”;

2) wart. 6
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Projekty strategii rozwoju opracowywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego podlegaja konsultacjom z wiasciwym samorzadem wojewddztwa.

Ib.  Wstepne zalozenia a nastgpnie projekty strategii, o ktorych mowa w ust. la,
podlegaja konsultacjom:

1) ze wszystkimi jednostkami samorzadu terytorialnego, ktérych dotycza, takze
sasiadujacymi, w celu pelnego uzgodnienia w mozliwie najszerszym zakresie
projektowanych ustalen.

2) z partnerami spotecznymi i gospodarczymi.”,
b) ust. 2 — 4 otrzymuja brzmienie:

,»2. Podmiot opracowujacy dany dokument oglasza w dzienniku o zasiggu krajowym,
a w przypadku podmiotow okreslonych w ust. 1a w dzienniku o zasiggu regionalnym
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oraz na swojej stronie internetowej informacj¢ o konsultacjach, o ktérych mowa w
ust. 1, la1 1b, a w szczego6lnosci zaproszenie do uczestnictwa w procesie konsultacji,
miejsca spotkan i konferencji, temat spotkan i konferencji oraz adres strony
internetowej, na ktorej zamieszczono projekt dokumentu.
3. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 i odpowiednio w ust. 1b, moga, w terminie 35
dni od dnia ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 2, wyrazi¢ opini¢ do projektu. Nie
przedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia.
4. W terminie 30 dni od dnia zakonczenia konsultacji, o ktorych mowa w ust. 1, la i
1b, podmioty je organizujace przygotowuja sprawozdanie z przebiegu i wynikow
konsultacji, zawierajace w szczegolnosci ustosunkowanie si¢ do uwag zgtaszanych w
trakcie konsultacji wraz z uzasadnieniem oraz podaja je do publicznej wiadomosci na
swojej stronie internetowej.”;

3) po art. 14 dodaje sig art. 14a w brzmieniu:

»l4a.l. Strategie rozwoju lokalnego, o ktérych mowa w art. 9 pkt 4, zawieraja w
szczegolnosci:

1) diagnozg sytuacji spoleczno-gospodarczej obszaru objgtego strategia,
2) okreslenie celow strategicznych polityki rozwoju,

3) okreslenie kierunkow dzialan podejmowanych dla osiagnigcia celow
strategicznych polityki rozwoju,

4) listg gtownych projektow infrastrukturalnych 1 innych przedsigwzig¢ o
szczeg6lnym znaczeniu dla osiagnigcia celow strategicznych rozwoju,

5) prognoze¢ wysokosci srodkow publicznych i prywatnych niezbednych dla
realizacji projektow i przedsigwziec, o ktorych mowa w pkt 4.

2. Strategie rozwoju lokalnego uwzgledniaja ustalenia zawarte w strategii rozwoju
wojewodztwa oraz w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

3. W strategii rozwoju lokalnego wydziela si¢ okres niewykraczajacy poza okres
objety aktualnie obowiazujaca sSredniookresowa strategia rozwoju kraju.”.

Art. 51.

W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz.
1458) w art. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) biurach (ich odpowiednikach) zwiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego, zespotow
miejskich 1 zespotéw metropolitalnych oraz zaktadow budzetowych utworzonych przez te
zwiazki lub zespoty;”.

Art. 52.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz.U. Nr 31, poz. 206) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 3 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) organem nadzoru nad zespotami miejskim oraz zespotami metropolitalnymi;”;
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2)art. 12 otrzymuje brzmienie:

,Art. 12. Wojewoda sprawuje nadzoér nad dzialalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego
ich zwiazkow, zespotoéw miejskich oraz zespotéw metropolitalnych na zasadach okreslonych
w odrgbnych ustawach.”.

Rozdzial 9
Przepisy przejsciowe i koncowe
Art. 53.

1. Projekt strategii rozwoju 1 zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego
oraz uchwalona po raz pierwszy po wejsciu w zycie niniejszej ustawy strategia rozwoju i
zagospodarowanie przestrzennego obszaru metropolitalnego, o ktérej mowa w art. 19, sa
zgodne z obowiazujacym planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, z
wylaczeniem planu zagospodarowania przestrzennego dotyczacego danej aglomeracji
miejskiej, uchwalonego przez sejmik wojewodztwa na podstawie art. 39 ust. 6 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Zgodno$¢ strategii rozwoju i zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego
ze wskazanymi dokumentami podlega kontroli rowniez w trakcie wykonywania przez
wlasciwe organy czynnos$ci nadzorczych.

3. W przypadku uchwalenia przez zgromadzenie zespolu miejskiego studium ramowego
uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego obszaru zespotu miejskiego
lub przez zgromadzenie zespolu metropolitalnego - strategii rozwoju 1 zagospodarowania
obszaru metropolitalnego, o ktérych mowa w ust. 1, dotychczas obowiazujacy plan
zagospodarowania przestrzennego dotyczacy danej aglomeracji miejskiej, uchwalony
przez sejmik wojewddztwa na podstawie art. 39 ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, traci moc.

Art. 54.

Ilekro¢ w przepisach szczegdlnych mowi si¢ o studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, przepisy te stosuje si¢ rowniez odpowiednio do
studium ramowego uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego obszaru
zespotu miejskiego lub obszaru metropolitalnego, z uwzglednieniem uregulowan ustawy
niniejszej.

Art. 55.

Brak zgodnos$ci granic obszaru metropolitalnego wyznaczonego w trybie niniejszej ustawy z
granicami obszaru funkcjonalnego ustalonego dla danej aglomeracji w koncepcji
zagospodarowania przestrzennego kraju lub planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, albo wynikajacego ze strategii rozwoju kraju lub strategii rozwoju
wojewodztwa, nie powoduje niezgodnosci tych dokumentéw z ustawa i wydanymi na jej
podstawie aktami wykonawczymi.

Art. 56.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.
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Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz.
220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80,
poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759,
z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337
oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz.
1492, z 2005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz.
1635 oraz z 2007 r. Nr 127, poz. 880.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr
88, poz. 554 i Nr 121, poz. 769, z 1998 r. Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668, z 2001 r. Nr 100,
poz. 1080, z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362,
z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 166, poz. 1172.
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz.
220, Nr 62, poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004
r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1206 i Nr 167, poz. 1759, z 2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227,
poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 173, poz. 1218.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr
45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832
oraz z 2007 r. Nr 82, poz. 560.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz.
727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143,
poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818,
Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671 oraz z 2008 r. Nr 118, poz. 745

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz.
220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80,
poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759,
z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337
oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz.
984 i Nr 214, poz. 1806, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 23, poz. 192 i Nr 122, poz. 1020 oraz z 2006
r. Nr 79, poz. 549 i Nr 169, poz. 1201 i Nr 170, poz. 1218..

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 109, poz.
925, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1486, Nr 180, poz. 1494 i 1497, z 2006 r. Nr 17, poz. 141,
Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410 i Nr 235, poz. 1701, z 2007 r. Nr 52,
poz. 343, Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845 i Nr 176, poz. 1238 oraz z 2008 r. Nr
37, poz. 214

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz.
220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806,
z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759 oraz z 2007 r. Nr
173, poz. 1218.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz.
1492, z 2005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz.
1635 oraz z 2007 r. Nr 127, poz. 880
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Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja:
Projektowana ustawa oddzialuje na jednostki samorzadu terytorialnego, ktore wejda w sktad

zespotow metropolitalnych i zespoldw miejskich.

2. Konsultacje:
Weczesniejsze wersje projektu byly przedstawiono do konsultacji wojewodom.
Projekt zostanie skierowany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.
Weczesniejsze wersje projektu byly przekazane do konsultacji:
1) Zwiazkowi Wojewodztw RP,
2) Zwiazkowi Powiatow Polskich,
3) Unii Metropolii Polskich,
4) Unii Miasteczek Polskich,
5) Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP,
6) Zwiazkowi Miast Polskich.
Projekt zostal umieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej MSWiA,
zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego:

Ustawa wptynie na zwigkszenie efektywnosci wydatkowania $rodkow publicznych, dzigki
konsolidacji zasobow i koordynacji wykonywania zadan jednostek samorzadu terytorialnego
w ramach zespolow miejskich oraz zespotow metropolitalnych.

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego nalezacych do zespotu metropolitalnego zostanag
obciazone sktadka stanowiaca dochod zespotu, w wysokosci uchwalonej przez zgromadzenie

zespotu, nie przekraczajacej w skali rocznej 1% dochodow wtasnych tych jednostek.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy:
Rozwiazania przewidziane w projekcie ustawy beda sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu

obszarow zespotéw miejskich oraz obszaréw metropolitalnych, co zapewni warunki dla

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

58
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW
POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO



tworzenia nowych miejsc pracy i wplynie na poprawe sytuacji na rynku pracy w skali

regionalne;j.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw:

Realizacja zadan publicznych nalezacych do zakresu dziatania zespotoéw miejskich zespotow
metropolitalnych przyczyni si¢ do poprawy warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
w obszarach zespotow miejskich oraz obszarach metropolitalnych, przez co sprzyjaé¢ bedzie
rozwojowi przedsigbiorczosci.

Wdrozenie rozwiazan przyjetych w projekcie ustawy wptynie na poprawe konkurencyjnosci
obszaré6w wchodzacych w sktad zespolow miejskich oraz obszarow metropolitalnych w

kontekscie krajowym, jak i zagranicznym.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny:
Obszary metropolitalne, a takze obszary zespotow miejskich. Ustawa okresla mechanizmy

wspolpracy zespoldw metropolitalnych z podmiotami zewngtrznymi.

7. Zrédla finansowania:

Przewidziane w projekcie ustawy zrodla finansowania zespotéw metropolitalnych stanowié
beda: obligatoryjne skladki jednostek samorzadu terytorialnego nalezacych do zespotu, a
takze dochody z majatku zespolu oraz odsetki od srodkoéw finansowych posiadanych przez
zespot. Zrodta finansowania zespotdow metropolitalnych stanowi¢ beda mogly ponadto:
dotacje 1 subwencje z budzetu panstwa oraz funduszy celowych, wpltywy ze zbidrek
publicznych, a takze spadki, zapisy 1 darowizny oraz inne dochody, w tym $rodki pochodzace

z programéw Unii Europejskiej i innych zrodet zagranicznych.
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Uzasadnienie

Miasta 1 aglomeracje miejskie sa nie tylko osrodkami administracyjnymi, lecz takze
stanowia centra rozwoju spotecznego i1 gospodarczego. Maja decydujacy wplyw na
perspektywy 1 potencjal rozwoju swojego bezposredniego otoczenia, zaréwno terenow
zurbanizowanych, jak obszarow wiejskich. Sa osrodkami rozwoju, innowacji 1 technologii,
siedziba przedsigbiorstw, urzedow administracji publicznej oraz o$rodkami akademickimi i
kultury. Niezwykle istotna jest rola duzych miast jako centréw rozwoju regionu, ich
znaczenie jako generatorow nowych miejsc prac i rozwoju przedsigbiorczosci.

Rozwoj miast, jako o$rodkow przemian i wzrostu zapisany jest w podstawowych
dokumentach planistycznych, takich jak: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 1 Narodowa
Strategia Spojnosci 2007-2013 a takze w Koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju.

Polska by modc wykorzysta¢ szans¢ rozwoju winna w petni dazy¢ do spodjnosci
terytorialnej poprzez pelniejsze wykorzystanie endogenicznego potencjalu najwigkszych
osrodkow miejskich oraz wzmacnianie zwiazkéw migdzy metropoliami 1 terenami
zurbanizowanymi, a otaczajacymi je mniejszymi miastami i terenami wiejskimi. Z drugiej
strony widoczny jest w Polsce chaos urbanizacyjny, a zywiotowe procesy w tym zakresie
obnizaja standard zycia mieszkancow 1 — co nie mniej istotne — warunki obstugi
przedsigbiorstw.

Przepisy ustawy ukierunkowane sa na tworzenie mechanizmoéw pozwalajacych na
utrzymanie rOwnowagi w rozwoju sieci miejskiej - poprzez wzmocnienie strategicznej roli
obszarow metropolitalnych 1 jednoczesna poprawe atrakcyjnos$ci miast matych i §rednich oraz
gmin wiejskich. Wzmocnienie wigzi pomi¢dzy rozwojem miast i obszaréw zurbanizowanych
a rozwojem sasiadujacych terenow podmiejskich i wiejskich jest priorytetem ustawy.

Istotna rola miast w ksztaltowaniu rozwoju gospodarczego znajduje odzwierciedlenie
w polityce Unii Europejskiej. Miasta odgrywaja bowiem kluczowa rol¢ dla realizacji celow
Strategii Lizbonskiej: z jednej strony sa strategicznym odbiorca dziatan podejmowanych
w ramach wdrazania priorytetow lizbonskich 1 ostatecznym beneficjentem wigkszosci
finansowego wsparcia, z drugiej sa aktywnym partnerem we wdrazaniu tych priorytetow.
Miasta i obszary metropolitalne odgrywaja takze decydujaca rol¢ w realizacji przedsigwzigé
inwestycyjnych w ramach unijnej polityki spdjnosci

Miasta 1 obszary metropolitalne odgrywaja rolg regionalnych centrow wzrostu. Nie

istnieje jednak wylacznie jedyna droga dla ich rozwoju. W tym procesie winno si¢
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wykorzystywaé - jako czynnik stymulujacy - regionalne i lokalne uwarunkowania
historyczne, spoteczne, geograficzne czy tez kulturowe.

Zadaniem ustawodawcy jest wytyczenie kierunkow i okreslenie celéw polityki
miejskiej panstwa. Jego rola jest takze stworzenie ram prawnych dla poszerzenia mozliwosci
wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego w aglomeracjach miejskich 1 ich
bezposrednim otoczeniu, tak aby stuzyly one lepszemu zaspokajaniu potrzeb wspolnot
samorzadowych 1 zapewniata stabilne podstawy zrownowazonego rozwoju miast oraz
otaczajacych je terenow zurbanizowanych i obszarow wiejskich.

Projektowana ustawa okresla cele i sposob prowadzenia polityki miejskiej panstwa,
ustanawia zespOl miejski jako nowa prawno-ustrojowa forme¢ wspolpracy miast z
sasiadujacymi gminami, a takze reguluje zasady tworzenia obszarow metropolitalnych oraz
organizacj¢ 1 zasady dzialania zespotow metropolitalnych. Zawiera ponadto przepisy

wprowadzajace, przewidujace zmiany innych obowiazujacych regulacji ustawowych.

Polityka miejska panstwa

Ustawa definiuje pojecie polityki miejskiej, obejmujac nim polityke panstwa wobec
miast, jako czg$¢ polityki rozwoju spoteczno — gospodarczego oraz przestrzennego, a takze
polityke prowadzona w stosunku do miast przez witadze publiczne réznych szczebli, w
powiazaniu z celami polityki miejskiej okreSlonymi w strategii rozwoju kraju. Jako gtowne
kierunki polityki miejskiej panstwa ustawa wskazuje stwarzanie korzystnych warunkow dla
rozwoju miast i ich otoczenia (w tym obszaréw metropolitalnych) oraz usprawnienie
procesOw zarzadzania w miastach 1 na terenach aglomeracji miejskich.

Ustawa zawiera otwarty katalog szczegotowych celow polityki miejskiej panstwa, do

ktérych nalezy m.in.:

ksztattowanie racjonalnej struktury funkcjonalno-przestrzenne;;

prowadzenie gospodarki przestrzennej w sposob zapewniajacy ochron¢ dziedzictwa
kulturowego oraz ochrong zasobéw naturalnych i sSrodowiska przyrodniczego;

- podnoszenie spdjnosci systemu osadniczego, w tym umozliwianie tworzenia
zintegrowanych systemow transportu zbiorowego, a takze systemow infrastruktury
technicznej;

- poprawg tadu przestrzennego, w tym wspieranie procesOw restrukturyzacji dzielnic
centralnych oraz kompleksowej rewitalizacji historycznych obszaréw miejskich, a

takze obszaréw zdegradowanych i nieracjonalnie wykorzystywanych.
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Celem polityki miejskiej panstwa jest takze aktywne wspieranie rozwoju miast, co do ktérych
z obowiazujacej strategii rozwoju kraju i innych opracowan i dokumentéw wynika, ze
wsparcie to wplynie szczegdlnie korzystnie na rozwoj gospodarczy kraju jako catosci i na
zmniejszenie dystansu rozwojowego dzielacego Polske od innych panstw Unii Europejskiej.

Polityka miejska panstwa znajdowa¢ bedzie wyraz w strategii rozwoju kraju i
strategiach sektorowych oraz w programach operacyjnych i programach rozwoju.
Jednoczes$nie, ustalenia polityki miejskiej panstwa powinny by¢ uwzgledniane si¢ w toku prac
nad budzetem panstwa. Przewiduje si¢ przy tym wsparcie polityki miejskiej panstwa
srodkami pochodzacymi m.in. z Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Prowadzenie polityki miejskiej panstwa projektowana ustawa powierza Radzie
Ministrow. Jako organ odpowiedzialny za koordynacj¢ dziatan zwigzanych z polityka
miejska panstwa, ustawa wskazuje ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
obligujac go do przedstawiania Radzie Ministrow, raz na trzy lata, informacji o zakresie,
przebiegu 1 rezultatach polityki miejskiej panstwa. Przewidziano ponadto utworzenie
Komitetu do Spraw Polityki Miejskiej Panstwa, jako organu doradczego Rady Ministrow, w
sktadzie obejmujacym: ministra wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego — jako
przewodniczacego, ministréw witasciwych do spraw: administracji publicznej, budownictwa,
gospodarki przestrzennej i1 mieszkaniowej, budzetu, kultury 1 ochrony dziedzictwa
narodowego, srodowiska, transportu, wewngtrznych, przewodniczacych Panstwowej Rady
Gospodarki Przestrzennej i Gtownej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej oraz trzech
przedstawicieli strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Zadaniem organu doradczego bgdzie m.in. przeprowadzenie analiz obowiazujacych regulacji
prawnych, opracowanie propozycji dziatan wtasciwych organow administracji rzadowej oraz

opiniowanie projektow aktow prawnych — w zakresie dotyczacym polityki miejskiej panstwa.

Zespo6t miejski

Problemy zarzadzania sfera publiczna w aglomeracjach miejskich czgsto wykraczaja
poza obszar terytorialny poszczegélnych gminnych (miejskich) wspdlnot samorzadowych.
Niezbgdne jest zatem wypracowanie mechanizmow usprawniajacych wspotdziatanie
jednostek samorzadu terytorialnego w zaspokajaniu wspolnych potrzeb mieszkancéw miast i
otaczajacych je terendw zurbanizowanych oraz terendw wiejskich. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz wybor wlasciwej formy wspotpracy w wymiarze instytucjonalnym, winien by¢
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co do zasady wynikiem consensusu jednostek samorzadu terytorialnego. Wychodzac
naprzeciw potrzebom srodowisk samorzadowych w tym zakresie, projektowana ustawa
wprowadza nowa formg wspdlpracy miast z sasiadujacymi gminami - zespot miejski.
Przedstawione rozwiazania prawno — ustrojowe poszerzaja dotychczasowe mozliwosci
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego, umozliwiajac lepsze dostosowanie jej
modelu instytucjonalnego do specyfiki lokalne;j.

Zgodnie z projektem ustawy, zespo6l miejski moze by¢ utworzony przez gming miejska
a takze gming miejsko - wiejska wraz z inna sasiadujaca gmina lub powiatem. Przystapienie
do zespotu miejskiego sasiadujacej z nim gminy moze nastapi¢ w trybie przewidzianym
statutem zespotu. Zaréwno utworzenie, jak i1 przystapienie do zespotu miejskiego wymaga
zgody rad wszystkich zainteresowanych gmin (powiatéw). W przypadku przystapienia gminy
do zespotu miejskiego, wymagana jest ponadto zgoda zgromadzenia zespotu.

Ustawa wyposaza zespot miejski w osobowos$¢ prawna. Rozstrzyga jednoczesnie, w
celu uniknigcia watpliwo$ci interpretacyjnych, iz zespot miejski nie stanowi jednostki
samorzadu terytorialnego.

Ustawowo zdefiniowany zakres dziatania zespotu miejskiego obejmuje opracowanie
i uzgodnienie projektu studium ramowego uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zespotu miejskiego oraz uchwalenie studium ramowego. Do zakresu dziatania
zespotu miejskiego moze naleze¢ takze:

- inicjowanie wspolpracy cztonkéw zespotu na rzecz realizacji zadan publicznych
majacych znaczenie dla zespotu jako catosci;

- opracowywanie i uchwalanie programéw lub planéw w dziedzinach okreslonych
uchwatami zgromadzenia zespotu;

- koordynowanie dziatan czlonkow zespotu w zakresie i na zasadach okreslonych w
uchwalach zgromadzenia zespotu odrgbnie dla poszczeg6lnych ww. dziedzin;

- wspolne wykonywanie zadan publicznych okreslonych statutem zespotu;

- stanowienie taryf i cen, jezeli ustanawianie takich przepisow nalezy z mocy ustaw do
zadania publicznego przekazanego do wykonywania zespolowi miejskiemu;

- pozyskiwanie i taczenie Srodkow publicznych 1 prywatnych, niezbednych do realizacji
zadan zespotu;

- promocja zespotu miejskiego.

Przewidziano rowniez mozliwos¢ naktadania na zespot miejski, w drodze ustawy,
obowiazku wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze

mozliwo$¢ zawierania porozumien zaro6wno w celu wykonywania zadan z zakresu
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administracji rzadowej, jak rowniez zadan z zakresu wtasciwosci powiatu lub wojewddztwa.
Podjecie zadan, ktore maja charakter fakultatywny, wymaga uchwaty zgromadzenia podjgtej
jednogtosnie, na podstawie uchwatl gmin nalezacych do zespotu. Whasciwe organy stanowiace
winny w uchwatach o przystapieniu do zespotu kolejnych gmin wyrazi¢ zgod¢ na
podporzadkowanie si¢ podjetym dotychczas uchwatom zgromadzenia zespotu w sprawach
objetych zakresem jego dzialania.

Zespot miejski dziata¢ bedzie przez swoje organy: zgromadzenie zespolu miejskiego,
jako organ stanowiacy i kontrolny, oraz zarzad zespotu miejskiego, jako organ wykonawczy.
W sktad zgromadzenia zespotu miejskiego wejda delegaci wszystkich nalezacych do niego
gmin 1 powiatow, w osobach odpowiednio: wojta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty.
Sposrod swoich cztonkéw zgromadzenie zespotu miejskiego powotuje i odwotuje zarzad
zespotu, ktérego zadanie wyszczegdlnione zostalty w otwartym katalogu ustawowym.
Zapewnienie obstlugi prac zespotu miejskiego 1 jego organdéw stanowi zadanie biura zespotu.
Organizacj¢ biura okresla regulamin ustalony przez zarzad zespotu.

Projektowana regulacja stanowi, iz akty organow zespotu miejskiego podlegaja
zaskarzeniu do sadu administracyjnego na ogdlnych zasadach, jezeli wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, skierowane do zespolu przez zainteresowana jednostke samorzadu
terytorialnego, osobg fizyczna lub inny podmiot, ktory wykaze swoj interes prawny, okaze si¢
bezskuteczne. Przewiduje rowniez mozliwos¢ zgloszenia przez zgromadzenie zespolu
wniosku do wojewody o stwierdzenie niewazno$ci aktu organu gminy lub powiatu albo
zastosowanie innych $rodkow nadzorczych, w razie stwierdzenia, ze jednostka samorzadu
terytorialnego wchodzaca w sktad zespotu nie przestrzega uchwat zgromadzenia zespotu.

W odpowiednim zakresie do zespolu miejskiego znajda zastosowanie niektore

przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dotyczace zwiazkéw gmin.

Obszary i zespoty metropolitalne

Ustawa okresla tryb 1 zasady tworzenia obszarow metropolitalnych oraz ustanawiania
zespotow metropolitalnych.

Zgodnie z zawarta w ustawie definicja legalna, obszar metropolitalny stanowi ciagly
przestrzennie uktad osadniczy obejmujacy co najmniej jedno miasto na prawach powiatu wraz
z otaczajacymi je gminami. W mysl przepisow ustawy obszar metropolitalny powinien
charakteryzowa¢ si¢ silnymi zwigzkami funkcjonalno-przestrzennymi, w tym duzym

przeplywem osob, towaréw 1 ustug, oraz intensywnym zagospodarowaniem
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1 duza gestoscia zaludnienia w skali catego terenu. Ustawa okresla obszar metropolitalny jako
catos¢ aglomeracji miejskiej lub jej czes¢, jednak bez wytaczania gmin potozonych wewnatrz
wyznaczonego obszaru, nawet jezeli gminy te nie wykazuja silnych powiazan z miastem na
prawach powiatu.

W mysl projektowanej regulacji ustawowej obszar metropolitalny nie bedzie stanowit
jednostki zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa. Granice obszaru metropolitalnego
beda mogty przecinac teren powiatu oraz wykracza¢ poza teren wojewddztwa.

Zgodnie z projektem ustawy, wyznaczenie obszaru metropolitalnego, polegajace na
wskazaniu gmin potozonych na terenie tego obszaru, nastgpuje w drodze rozporzadzenia
Rady Ministrow. Ustawa zawiera delegacj¢ ustawowa do tworzenia przez Rad¢ Ministrow
obszarow metropolitalnych z ludnos$cia co najmniej 2 mln oséb przy gestosci zaludnienia na
tym obszarze przekraczajacej 200 mieszkancoéw na 1 km?, spelniajacych warunki okreslone w
ustawie dla obszaru metropolitalnego. Ponadto projekt przewiduje, ze Rada Ministrow
tworzy, w drodze rozporzadzenia, obszar metropolitalny takze w przypadku gdy co najmnie;j
trzy miasta na prawach powiatu pozostaja ze soba w bezposrednim zwiazku funkcjonalno —
przestrzennym. Jednocze$nie, przy spetnieniu pozostalych wymienionych wyzej warunkow,
ustawa upowaznia Rade Ministrow do tworzenia obszaré6w metropolitalnych z ludnoscia co
najmniej 500 tys. osob, jezeli z wnioskiem o utworzenie takiego obszaru wystapi gmina lub
gminy z laczna liczba mieszkancow nie mniejsza niz 500 tys. Zgloszenie powyzszego
wniosku wymaga zgody rad gmin, ktorych dotyczy wniosek.

Procedura tworzenia obszaru metropolitalnego przewiduje zlecenie przez ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej co najmniej dwom niezaleznym zespotom
ekspertow przeprowadzenie analiz, w jakich granicach moze by¢ utworzony obszar
metropolitalny. Opracowana na podstawie przeprowadzonych analiz propozycja wyznaczenia
granic obszaru metropolitalnego podlega zaopiniowaniu przez organy stanowiace
zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego. Po zapoznaniu si¢ z ich opiniami
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej wydaje postanowienie o planowanych
granicach obszaru metropolitalnego lub wystgpuje z nowa propozycja ich przebiegu.
Postanowienie ministra moze zosta¢ zaskarzone do sadu administracyjnego.

W celu prowadzenia spraw obszaru metropolitalnego ustawa przewiduje ustanowienie
zespotu metropolitalnego. W mys$l projektowanej regulacji, z data wejscia w zycie
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wyznaczenia obszaru metropolitalnego
przynaleznos¢ do zespotu uzyskuja z mocy prawa wszystkie gminy polozone na obszarze

metropolitalnym oraz powiaty, ktore w catosci znajduja si¢ na obszarze metropolitalnym.
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Projektowana ustawa wyposaza zespot metropolitalny w osobowo$¢ prawna oraz
samodzielnos$¢ podlegajaca ochronie sadowej. Podobnie jak w przypadku zespotu miejskiego,
ustawa przesadza, iz zespot metropolitalny nie stanowi jednostki samorzadu terytorialnego.
Zespot metropolitalny wykonywa¢ bedzie zadania publiczne w imieniu wiasnym 1 na wtasna
odpowiedzialnos¢.

Projektowana ustawa okres§la zakres dziatania zespotu metropolitalnego obejmujacy
sprawy:

- programowania strategii rozwoju i zagospodarowania obszaru metropolitalnego;

- opracowywania i uchwalania programow lub planéw metropolitalnych w dziedzinach,
w jakich zespot koordynuje dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego;

- przedsiewzie¢, w tym o charakterze infrastrukturalnym:;

- Inicjowania 1 rozwijania wspoOlpracy jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz
realizacji zadan majacych znaczenie dla obszaru metropolitalnego;

- pozyskiwanie i taczenie srodkow publicznych i prywatnych, niezbednych do realizacji
zadan zespotu;

- promocji obszaru metropolitalnego.

W mysl projektowanej regulacji do zakresu dziatania zespotu metropolitalnego nalezy
takze koordynowanie dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego na obszarze
metropolitalnym w sprawach:

- tadu przestrzennego, ochrony dziedzictwa kulturowego i ochrony srodowiska;

- zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, cieplna oraz w gaz, wodociagdw 1 zaopatrzenia w
wodg, kanalizacji i oczyszczania $ciekow komunalnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych;

- komunikacji i transportu zbiorowego;

- rynku pracy.

Poza okreSlonym w powyzszy sposOb zakresem dzialania, ustawa dopuszcza
podejmowanie przez zespot metropolitalny innych zadan i dziatan na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego potozonych na obszarze metropolitalnym, jezeli postanowi tak
zgromadzenie zespolu. Przewidziano takze mozliwo$¢ naktadania na zespot metropolitalny, w
drodze ustawy, obowiazku wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a
takze mozliwo$¢ zawierania porozumien zaréwno w celu wykonywania zadan z zakresu
administracji rzadowej, jak réwniez zadan z zakresu wlasciwosci powiatu lub wojewddztwa.
Uchwala zgromadzenia zespotu metropolitalnego moze rdéwniez stanowi¢ podstawe
zawierania przez zespol, w celu wykonywania swoich zadan, porozumien z jednostkami
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samorzadu terytorialnego nalezacymi do zespotu, a takze ich jednostkami organizacyjnymi. Z
powiatem, ktéry tylko w cze$ci znajduje si¢ na obszarze metropolitalnym, zespot
metropolitalny moze zawrze¢ porozumienie o wykonywaniu na terenie wchodzacym w sktad
obszaru zadan powiatu.

Jako istotne zadanie zgromadzenia zespotu metropolitalnego ustawa wskazuje
uchwalenie strategii rozwoju i zagospodarowania obszaru metropolitalnego. Na jej podstawie,
w zakresie niezb¢dnym dla realizacji zadan zespotu, zgromadzenie zespotu moze stanowic
ustalenia wiazace gminy metropolitalne przy sporzadzaniu przez nie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, a takze ustala¢ obszary, dla ktorych gminy metropolitalne
zobowiazane sa sporzadzi¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Ustawa
przyznaje takze zgromadzeniu zespolu kompetencj¢ do zastgpczego sporzadzenia,
uzgodnienia 1 uchwalenia planu miejscowego lub jego zmiany.

Przewidziane w ustawie uprawnienia koordynacyjne zespotu metropolitalnego
obejmuja:

- opiniowanie projektow uchwal organow stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego, dotyczacych danej dziedziny;

- dokonywanie wraz z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego wspolnych
ustalen w sprawach bgdacych przedmiotem koordynacji;

- ustalenie wymagan i standardow sprawozdawczych i przyjmowanie od jednostek
samorzadu terytorialnego sprawozdan 1 informacji o przebiegu prac oraz
zrealizowanych dziataniach.

Zesp6l metropolitalny moze korzysta¢ z wymienionych wyzej uprawnien
koordynacyjnych tylko w tych dziedzinach, dla ktorych uprzednio zostana opracowane i
uchwalone programy lub plany metropolitalne. Uprawnienia koordynacyjne moga by¢
stosowane wylacznie dla realizacji tych celow lub ustalen programow lub planéow, ktore
zostaty okreslone jako wiazace dla gmin metropolitalnych w uchwale zgromadzenia zespotu
zatwierdzajacej dany program lub plan, i jedynie wowczas, gdy w uchwale tej zostaty
okreslone uprawnienia koordynacyjne, ktore moga by¢ stosowane.

Projektowana regulacja przewiduje, iz wszystkie akty (organdow) zespotu
metropolitalnego podlega¢ beda zaskarzeniu do sadu administracyjnego na ogdlnych
zasadach, jezeli wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, skierowane do zespolu przez
zainteresowana jednostke samorzadu terytorialnego, okaze si¢ bezskuteczne. Ochrona

interesOw 0sob trzecich przed naruszeniami ze strony zespotu nastgpowac bedzie natomiast na
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zasadach okre$lonych w art. 90-91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa, ktore stosuje si¢ odpowiednio.

Ustawa okres$la organizacj¢ i zasady dziatania zespolu metropolitalnego. W mysl jej
zapisOw organami zespotu metropolitalnego sa: zgromadzenie zespolu — jako organ
stanowiacy 1 kontrolny oraz zarzad zespolu — jako organ wykonawczy. Na mocy statutu
zespotu, do biezacego prowadzenia jego spraw moze zosta¢ powotany dyrektor wykonawczy
zespotu. Obstuge prac zespotu 1 jego organdw zapewnia biuro zespolu. Organizacje biura
okresla regulamin wustalony przez zarzad zespotu. Pracownicy biura i jednostek
organizacyjnych zespotu sa pracownikami samorzadowymi.

Zgodnie z ustawa zgromadzenie zespotu sktada si¢ z delegatow wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego nalezacych do zespolu. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego
nalezaca do zespolu jest reprezentowana przez jednego delegata. Delegatem jest z mocy
prawa odpowiednio wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta. Starosta powiatu, ktory
jedynie w czgsci potozony jest na terenie obszaru metropolitalnego, wchodzi w sktad
zgromadzenia z glosem doradczym. Pod nieobecnos¢ delegata jednostkg samorzadu
terytorialnego reprezentuje na obradach zgromadzenia, z prawem udziatu w glosowaniu, jego
zastgpca wyznaczony przez delegata.

Do wytacznej wlasciwos$ci zgromadzenia zespotu ustawa zalicza m.in.

- uchwalenie statutu zespolu oraz zmian statutu;

- uchwalenie strategii rozwoju i zagospodarowania obszaru metropolitalnego;

- stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu zespotu oraz przyjmowanie sprawozdan z
jego dziatalnosci;

- uchwalanie budzetu zespotu, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwatl w sprawie absolutorium dla zarzadu z tego tytutu;

- podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych zespolu, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych kwestii enumeratywnie wymienionych w ustawie;

- stanowienie taryf i cen, jezeli ustanawianie ich nalezy z mocy ustawy do zadania
publicznego przekazanego do wykonywania zespotowi;

- stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawa lub statutem do kompetencji
zgromadzenia zespotu.

W razie stwierdzenia, ze jednostka samorzadu terytorialnego wchodzaca w sktad
zespotu nie przestrzega uchwat zgromadzenia, zgromadzenie zespotu moze wnioskowaé do
wojewody o stwierdzenie niewazno$ci aktu organu gminy lub powiatu albo zastosowanie

innych $rodkow nadzorczych.
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Uchwaly zgromadzenia zespotu sa podejmowane podwdjng bezwzgledna wigkszoscia,
chyba ze ustawa lub statut stanowia inaczej. Przez podwojna bezwzgledna wigkszos¢ rozumie
si¢ sytuacje, w ktorej za przyjeciem uchwaly glosuje wigkszos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego reprezentujacych wigkszos¢ ludnosci zamieszkalej na terenie obszaru
metropolitalnego. Dla ustalenia, czy zachodzi warunek uzyskania wigkszosci ludnosci
zamieszkatej na terenie obszaru metropolitalnego, bierze si¢ pod uwage jedynie glosujacych
za uchwalg delegatow gmin metropolitalnych. Pracami zgromadzenia zespotu kieruje
przewodniczacy zgromadzenia zespolu, a pod jego niecobecno$¢ — wiceprzewodniczacy.
Zarowno przewodniczacego, jak 1 wiceprzewodniczacych zgromadzenie wybiera sposrod
swoich cztonkow. Organem kontrolnym zgromadzenia zespotu jest komisja rewizyjna.
Zgromadzenie zespotu moze powolywac inne komisje. W pracach komisji moga uczestniczy¢
eksperci.

Ustawa przewiduje, iz w sktad zarzadu zespotu metropolitalnego wchodza prezydenci
miast na prawach powiatu i przedstawiciele wszystkich powiatow nalezacych do zespotu oraz
marszatek wojewddztwa, na terenie ktorego znajduje si¢ obszar metropolitalny lub jego
przedstawiciel, przy czym zarzad zespotu nie moze liczy¢ mniej niz trzy osoby. Jezeli statut
przewiduje, ze w sktad zarzadu wchodza przedstawiciele kazdego powiatu nalezacego do
zespotu, przedstawiciela tego wybieraja sposrdd siebie delegaci do zgromadzenia zespotu z
terenu danego powiatu bezwzgledna wigkszoscia gtosow. W tym celu kazdy z uprawnionych
dysponuje jednym glosem.

Przewodniczacym zarzadu jest prezydent najwigkszego pod wzgledem liczby
mieszkancéw miasta zespolu lub marszatek wojewwodztwa. Jezeli w sktad obszaru
metropolitalnego wchodzi wigcej niz jedno miasto na prawach powiatu, statut moze
przewidywac rotacyjne obejmowanie funkcji przewodniczacego przez prezydentow tych
miast. Wiceprzewodniczacych zarzadu wybiera zgromadzenie zespolu spos$rod cztonkéw
kolegium. W przypadku, gdy w sktad obszaru metropolitalnego wchodza wigcej niz trzy
miasta na prawach powiatu, przewodniczacego, wiceprzewodniczacych i1 innych czlonkow
zespotu wybiera zgromadzenie zespotu.

Do zadan zarzadu zespotu ustawa zalicza w szczeg6lnosci:

- przygotowywanie projektow uchwal zgromadzenia zespotu i konsultowanie ich z
cztonkami zespotu;
- wykonywanie uchwat zgromadzenia zespotu;

- wykonywanie budzetu zespotu;
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- zatrudnianie i zwalnianie dyrektora biura zespotu oraz kierownikéw innych jednostek
organizacyjnych zespotu;
- gospodarowanie mieniem zespotu.

Do zarzadu zespolu oraz jego przewodniczacego, jezeli niniejsza ustawa nie stanowi
inaczej, stosuje si¢ przepisy dotyczace zarzadu powiatu.

Zgodnie z projektem ustawy, podstawa gospodarki finansowej zespotu jest budzet
zespotu. W zakresie nieuregulowanym w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.), tryb uchwalenia budzetu zespotu oraz
rodzaj 1 szczegblowo$¢ materiatow uzupetiajacych, okresla zgromadzenie zespotu.
Skarbnika zespotu, bedacego gldéwnym ksiggowym budzetu zespotu, powoluje i odwotuje
zarzad na wniosek przewodniczacego. Skarbnik uczestniczy w posiedzeniach zarzadu z
glosem doradczym.

W mysl postanowien ustawy dochodami zespotu metropolitalnego sa:

- sktadki jednostek samorzadu terytorialnego, wnoszone w wysokosci i w terminach
uchwalonych przez zgromadzenie zespotu;

- dochody z majatku zespotu;

- odsetki od srodkow finansowych posiadanych przez zespot.

Jako zrodita dochodow o charakterze fakultatywnym ustawa wymienia ponadto:

- wplaty jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na realizacje okreslonych w
ustawie zadan, w wysokosci ustalonej przez zgromadzenie zespotu;

- dotacje i subwencje z budzetu panstwa lub funduszy celowych;

- wplywy ze zbidrek publicznych a takze spadki, zapisy i darowizny;

- inne dochody, w tym $rodki pochodzace z programéw Unii Europejskiej 1 innych zrodet
zagranicznych.

Kwota sktadki stanowiacej dochod zespotu metropolitalnego, nie moze przekraczaé w
skali rocznej 1 % dochodow wtasnych kazdej jednostki samorzadu terytorialnego nalezacej do
zespotu. Do sktadek oraz wptat jednostek samorzadu terytorialnego maja zastosowanie
przepisy o zobowiazaniach podatkowych..

Mieniem zespotu metropolitalnego staja si¢, w mysl projektowanej ustawy, sktadniki
mienia przekazane ustawami lub nabyte przez zesp6t w drodze czynnosci prawnych. Organy
administracji rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ zespotowi
mienie do wykonywania jego zadan. W takim wypadku szczegotowe zasady uzytkowania i

dysponowania mieniem okre$la umowa.
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Nadzér nad dziatalnoscia zespolu metropolitalnego ustawa powierza Prezesowi Rady
Ministrow 1 wojewodzie, a w zakresie spraw finansowych — regionalnej izbie obrachunkowe;.
Z uwzglednieniem przepisow ustawy niniejszej, do nadzoru nad dziatalnoscia zespotu
odpowiednie zastosowanie maja przepisy o nadzorze zawarte w ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa.

Dla zapewnienia spdjnosci i koordynacji dziatan samorzadu wojewodztwa oraz
zespotu metropolitalnego w zakresie strategii rozwoju 1 zagospodarowania obszaru
metropolitalnego, a takze - ustalen wiazacych gminy przy sporzadzaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, ustawa przewiduje utworzenie stalej komisjg
metropolitalnej, w ktorej sktad wchodza przedstawiciele samorzadu wojewddztwa oraz
zespotu metropolitalnego. Ustalenia komisji, przyjmowane bez sprzeciwu zadnej ze stron,
stanowia rekomendacj¢ dla zarzadu wojewoddztwa 1 zarzadu zespotu przy przygotowywaniu
projektow uchwat organow stanowiacych.

W mys$l zapisow projektowanej ustawy, zmiana granic obszaru metropolitalnego
(rozszerzenie obszaru lub jego zmniejszenie), w §lad za tym — zmiana skltadu zespotu, moze
nastapi¢ w trybie rozporzadzenia Rady Ministrow na wniosek zespotu metropolitalnego
wyrazony w formie uchwaly zgromadzenia zespotu. Zgloszenie powyzszego wniosku
wymaga uprzedniego =zajgcia stanowiska przez organy stanowiace zainteresowanych
jednostek samorzadu terytorialnego. Zesp6t metropolitalny zobowiazany jest rowniez do
przeprowadzenia analizy majacej stwierdzi¢, czy zmiana granic obszaru jest uzasadniona i
korzystna dla zespotu.

Rada Ministréw znosi, w drodze rozporzadzenia, obszar metropolitalny, jesli przestat
on spetnia¢ warunki okreslone w ustawie. [Wydanie rozporzadzenia poprzedza
przeprowadzenie stosownych analiz przez niezalezne zespoty ekspertow.] W rozporzadzeniu
W sprawie zniesienia obszaru metropolitalnego Rada Ministrow okresla zasady likwidacji

zespotu metropolitalnego.

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Projektowana regulacja przewiduje zmiany w obowiazujacych przepisach
ustawowych.
W ustawie o drogach publicznych przewidziano mozliwos¢ przekazywanie w zarzad

miasta nie posiadajacego praw powiatu drog lezacych w granicach miasta, z wylaczeniem
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autostrad i drog ekspresowych. Dopuszczono takze mozliwo$¢ sprawowania funkcji zarzadcy
drogi przez zarzad zespotu miejskiego lub zespotu metropolitalnego.

W ustawie o samorzqdzie gminnym uwzgledniono mozliwo$¢ opiniowania przez
zespot metropolitalny projektow uchwal rad gmin wchodzacych w sklad obszaru
metropolitalnego. Unormowano réwniez kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
do wyznaczenia osoby, ktora pod jego nieobecnos$¢ bgdzie uczestniczy¢ z prawem glosu w
zgromadzeniu zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego. Przewidziano takze mozliwos¢
ustalenia w statucie zwiazku migdzygminnego sposobu obliczania bezwzglednej wigkszosci
glosow wymaganej do podjecia uchwaly przez zgromadzenie zwiazku.

W ustawie o pracownikach samorzqdowych uzupehmiono katalog podmiotow, w
ktorych zatrudnieni pracownicy posiadaja status pracownikow samorzadowych (pracownicy
biura 1 jednostek organizacyjnych zespotu miejskiego 1 zespotu metropolitalnego).

W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych dostosowano brzmienie przepisOw
do rozszerzonego o zespoly miejskie i1 zespoty metropolitalne katalogu podmiotow
podlegajacych nadzorowi izb.

W ustawie - Prawo o ruchu drogowym przyjeto rozwiazanie, zgodnie z ktorym
obowiazujaca dotychczas w miastach na prawach powiatu zasada zarzadzania przez
prezydenta miasta ruchem na drogach publicznych, z wyjatkiem autostrad 1 drog
ekspresowych, rozciagnigta zostanie na wszystkie miasta, w ktorych organem wykonawczym
jest prezydent miasta.

W ustawie o dzialach administracji rzqdowej uzupetniono zakres przedmiotowy
dziatu rozwdj regionalny o sprawy koordynacji polityki miejskiej panstwa. Jednoczes$nie
doprecyzowano zapis okreslajace zakres przedmiotowy dzialu budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa w sprawach dotyczacych miast..

W ustawie o samorzqdzie powiatowym uwzgledniono mozliwo$¢ opiniowania przez
zespOt metropolitalny projektow uchwal rad powiatdow wchodzacych w sktad obszaru
metropolitalnego.

W ustawie o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewodztwie uzupeiniono zakres
kompetencji wojewody o sprawowanie nadzoru nad zespolami miejskimi 1 zespotami
metropolitalnymi.

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym doprecyzowano
okreslenie inwestycji celu publicznego, przez ktéra nalezy rozumie¢ dziatania zaré6wno o
znaczeniu lokalnym (w skali gminy 1 powiatu, a takze zespolu miejskiego lub zespotu

metropolitalnego), jak i1 ponadlokalnym (regionalnym i krajowym), stanowiace realizacje
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celow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6ézn. zm.). Przyj¢to takze, iz
ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej nalezy — obok gmin - réwniez do
zespotow metropolitalnych oraz zespotow miejskich. Przewidziano ponadto delegacje
ustawowe dla Rady Ministrow oraz Prezesa Rady Ministrow do okreslenia szczegdtowych
parametrow, warunkow, wymogow oraz norm obowiazujacych przy sporzadzaniu planow
zagospodarowania przestrzennego oraz innych dokumentow planistycznych, a takze
odpowiednich zakazoéw lub ograniczen. Jako kompetencje sejmiku wojewddztwa wskazano
natomiast okre$lenie standardow architektonicznych 1 urbanistycznych dla terendéw
okreslonych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, a takze
priorytetowych terenow rewitalizacji i modernizacji. Zobowiazano przy tym wtasciwe organy
do uwzgledniania przy stanowieniu powyzszych przepiséw celéw polityki miejskiej panstwa.
W przedmiotowe] ustawie unormowano rowniez tryb i zasady sporzadzania przez zespot
miejski oraz zespot metropolitalny studium ramowego uwarunkowan 1 Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego, a takze uwzgledniono mozliwo$¢ powotywania przez
zgromadzenie zespotu miejskiego oraz zgromadzenie zespolu metropolitalnego komisji
urbanistyczno - architektonicznej jako organu doradczego zarzadu zespolu miejskiego
wzglednie zarzadu zespotu metropolitalnego w pracach nad studium ramowym.

W ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju rozszerzono krag podmiotow
prowadzacych politykg rozwoju o zespoly metropolitalne oraz zespoly miejskie. Okreslono
ponadto konieczne elementy sktadowe strategii rozwoju lokalnego, a takze zasady konsultacji
projektow strategii rozwoju opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt przewiduje wejScie ustawy w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.
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Tadeusz Markowski

POLITYKA PRZESTRZENNA W SYSTEMIE PLANOWANIA PUBLICZNEGO

Referat wygtoszony na konferencji ,, Wspotzaleznos¢ ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego”
Urzad Miasta Krakowa, 2 pazdziernik 2009 r.

Wprowadzenie

Mysl strategiczna nowej polityki regionalnej - a de facto polityki rozwoju - 1dzie w strong
uwzglednienia w osiaganiu celéw trzech wymiaréw spojnosci; gospodarczej, spolecznej i1
terytorialnej. Uzyskanie spojnosci gospodarczej i spotecznej regiondw wymaga dzialania na
rzecz integracji terytoriow i fizycznego ich zblizenia tak, aby idea swobodnego przeptywu
ludzi kapitatu 1 pracy mogla by¢ w przestrzeni europejskiej realizowana. Wielu teoretykom i
politykom kohezja terytorialna wydaje si¢ by¢ takim horyzontalnym sposobem pobudzania
r0ZWOoju.

Wychodzac od spdjnosci terytorialnej jako celu operacyjnego przy osiaganiu celow
polityki spéjnosci, mozemy powiedzie€, iz spojna przestrzen powinna charakteryzowaé si¢
takim cechami, w ktdrej procesy wymiany i przeplywow w sferze gospodarczej 1 spoteczne;j
przebiegaja sprawnie, gwarantujac spotecznie i1 gospodarczo efektywna (w sensie rownowagi
Pareto) alokacj¢ zasobow. W konsekwencji oznacza to respektowanie zasad rozwoju
zrbwnowazonego 1 zminimalizowanie negatywnych skutkow przestrzennych dzialalnosci
cztowieka.

Spojnos¢ terytorialna nie jest celem samoistnym. Nalezy ja traktowac jako sposob
($rodek) do osiagania celéw spojnosci gospodarczej i spotecznej. Spdjnos¢ terytorialna zatem,
to taki stan zagospodarowania przestrzennego, ktory gwarantuje poprawg¢ spojnosci
spolecznej i gospodarczej. Mozna do tej definicji podejs¢ bardziej subiektywistycznie i
mowic¢ o stanie zadowolenia uzytkownikéw przestrzeni ze sposobu rozmieszczenia, (czyli
dostgpnosci do) waloréw zasobow, walorow popytu 1 walorow wspottworzacych warunki
bytowe. Spdjnos¢ spoteczna i spdjnos¢ gospodarcza jest m.in. funkcja zadowolenia ze stanu
zagospodarowania. Takie ujecie definicji oznacza, ze jesli poprawi si¢ dostgpnos¢ w innej

jednostce terytorialnej to dojdzie do subiektywistycznego obnizenia oceny spojnosci
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terytorialnej w danej jednostce terytorialnej, mimo iz miary fizyczne nie ulggna w niej
zmianie.

To rozumowanie wskazuje, iz np. w krajach duzych obszarowo, oceny ze strony
mieszkancow 1 jednostek gospodarujacych stanu infrastruktury transportowej i
zagospodarowania przestrzennego - decydujacego przeciez o kosztach przemieszczenia -
bedzie inne niz w krajach matych 1 wysoce zggszczonych. Inaczej bgdzie tez oceniana
spojnos¢ terytorialna w kraju o strukturze gospodarczej bazujacej na wiedzy, a inaczej w
kraju o przewadze funkcji przemystowej - wielkonaktadczej. Definicja ta podkresla
dynamiczny charakter spojnosci terytorialnej oraz jej relatywny charakter.

Terytorium jest rozumiane przede wszystkim jako specyficzny, dajacy si¢ wyodrebnié
obszar funkcjonalny pod katem prowadzenia zintegrowanej (obszarowo- funkcjonalnej)
interwencji ze strony prowadzacych polityke. W podejsciu funkcjonalno — terytorialnym musi
by¢ zapewnione odpowiednie i czytelne powiazanie kompetencji w zakresie interwencji ze
strony wladz publicznych. Tak rozumiane terytorium funkcjonalne nie musi si¢ pokrywac z
organizacja terytorialng kraju. A zatem w polityce rozwojowej jest ono traktowane raczej
przedmiotowo niz podmiotowo. Przez podejscie funkcjonalno - obszarowe centralny planista
ma mozliwo$ci precyzyjniejszego sposobu interwencji. Nalezy podkresli¢, ze w nowej
polityce rozwoju - kryterium podziatu administracyjnego kraju, jako podstawy alokacji
srodkow - bedzie sprawa wtorna a nie podstawowa, jak to ma miejsce do tej pory.

Raport kohezyjny stusznie zwraca uwagg, iz wystepujace efekty zewnetrzne (zwiazane
ulomnymi rynkami) sprzyjaja polaryzacji rozwoju, wymuszaja spotecznie nieefektywna
alokacje inwestycji w wielkich centrach metropolitalnych, sprzyjaja fragmentacji i
wykluczaniu przestrzennemu. Inwestorzy 1 konsumenci w pogoni za Kkorzy$ciami
zewngtrznymi obciazaja kosztami spolecznymi stabsze ekonomicznie grupy. Stad tez celem
kazdej polityki terytorialnej powinna by¢ przede wszystkim interwencja w przestrzenne
efekty zewngtrzne (spillower externalities). (Zielona Ksigga ....2008)

Polityke spojnosci terytorialnej UE mozemy zatem rozumie¢, jako oddziatywanie
struktur decyzyjnych UE na kraje czlonkowskie, zachecajace do prowadzenia
wyspecjalizowane] polityki przestrzennej stuzacej zintegrowanej realizacji celow polityki
spojnosci gospodarczej i1 spolecznej w wymiarze krajowym 1 europejskim. Taka definicja
wynikataby z respektowania zapisow Traktatu Rzymskiego przyjmujacego, iz polityka

przestrzenna i planowanie przestrzenne jest domena krajow cztonkowskich.! Innymi stowy

' Polityka przestrzenna ma z natury rzeczy charakter miedzysektorowy i horyzontalny. W jej polu
zainteresowania leza skutki przestrzenne wszystkich polityk, nakreslanie uwarunkowan zwigzanych ze specyfika

Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze Europejskie na poziomie NSS”
- |l edycja organizowanego przez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
75

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW
ﬁ POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO



sens wyodrgbniania kohezji terytorialnej 1 polityki przestrzennej wynika z tego faktu, iz cechy
zagospodarowania w coraz wigkszym stopniu i zakresie wspoldecyduja o rozlokowaniu
dziatalno$ci, w tym wspotdecyduja o rozwoju, o przebiegach proceséw polaryzacji
przestrzennej, fragmentacji i wykluczaniu podmiotow gospodarczych i grup spotecznych.
Zagospodarowanie wspoéldecyduje o rozwoju zrownowazonym 1 poprzez wlasciwe
instrumenty polityki przestrzennej pozwala na sterowanie rozwojem przez oddziatywanie na
efekty zewngtrzne. Oznacza to wigksze mozliwosci, na racjonalne uzytkowanie dobr
przyrody, oszczgdniejsze przejmowanie przestrzeni na cele gospodarcze itd.

Wprowadzenie terytorialnego wymiaru w polityce rozwoju inaczej rozktada akcenty
polityki, wymaga nowego podejscia planistycznego, nowej bazy miernikéw i nowych form
koordynacji. Podej$cie to daje, przynajmniej teoretycznie, wigksza szansg na lepsza alokacje
srodkdéw wspierajacych rozwoj oraz na sprawniejsze osiaganie celow polityki rozwojowej na
wszystkich poziomach administracji publiczne;.

Realizacja polityki w terytorialnym wymiarze wymaga umiejetnej delimitacji
strategicznych obszarow wsparcia i stworzenia nowych mechanizméw koordynacji migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego. Szczegodlnie dotyczy¢ to bedzie przypadkow, kiedy
zdelimitowany obszar przekracza granice administracyjne. Bez korekty kompetencji i
wprowadzenia adekwatnych regulacji prawnych w systemie samorzadu terytorialnego zmiana
sposobu interwencji - wynikajaca z nowego paradygmatu polityki spdjnosci - bedzie zrodtem
statych konfliktow migdzy wtadzami publicznymi. Konieczne jest zatem bardzo czytelne
okreslenie kompetencji do rozwiazywania pojawiajacych si¢ probleméw. Przy
opracowywaniu krajowych dokumentow planowania rozwoju przyjmujemy zatozenie, iz
nowa polityka rozwoju (spojnosci) bedzie bazowala na zintegrowanym podejsciu w

procedurach planistycznych.

Dualno$¢ planowania publicznego

Mimo teoretycznej stusznosci odchodzenia pod polityk sektorowych w strong polityk
horyzontalnych i problemowych, to w przypadku polityki przestrzennej nalezy dostrzegac jej
specyficzny charakter zwiazany z regulacyjna funkcja planowania miejscowego. Niezaleznie
bowiem czy formalnie zachowamy odrebnos¢ polityki przestrzennej czy nie, to przestrzenne

skutki polityki centralnej i wojewddzkiej oraz uwarunkowania wynikajace z cech przestrzeni

uzytkowania przestrzeni dla polityk sektorowych, oraz okreslanie zasad gospodarowania przestrzenia, jako
szczegbdlnym zasobem i miejscem lokalizacji.
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znajda swoOj wyraz w ustaleniach lokalnego prawa miejscowego, ktorego zadaniem jest
korekta alokacyjnych mechanizmow rynkowych w sferze zagospodarowania i uzytkowania
terenow. Nalezy zatem rozréznia¢ dualno$¢ planéw od dualnosci procesow planistycznych.
Jest oczywistym, iz nalezy dazy¢ do integralnos$ci procedur planistycznych. Natomiast
ze wzgledu na regulacyjny charakter planow przestrzennego zagospodarowania, duza inercje
procesow przestrzennych oraz dhugi horyzont planowania w planowaniu przestrzennym
sensowne jest odrgbne uchwalanie dokumentéw zwigzanych z planowaniem spoleczno -
gospodarczymi 1 przestrzennym. Planowanie przestrzenne (rozumiane jako proces)
zintegrowane z planowaniem spoteczno-gospodarczym (i odwrotnie) daje nam wigksza
gwarancje, iz plany regulacyjne beda alokowaé inwestycje w bardziej zobiektywizowany
sposob, z uwzglednieniem celow rozwoju trwalego. A wigec dualizm planowania nalezy
rozmie¢, jako efekt odrgbnego uchwalania planéw 1 fizycznego istnienia odrebnych
dokumentéw planistycznych sfery spoteczno gospodarczej (planow dziatan) i planow sfery
przestrzennej (obejmujacych plany dziatah podmiotow polityki) oraz przepisy (reguly i
ustalenia) prawa krajowego, regionalnego i miejscowego obowiazujacego wobec podmiotow

gospodarujacych 1 uzytkujacych przestrzen.

Terytorium - zagospodarowanie przestrzenne i polityka przestrzenna

Terytorialny wymiar nowej polityki spojnosci nadaje nowa rangg i wage polityce
przestrzennej. Cele spojnosci spotecznej gospodarczej i terytorialnej w znacznym zakresie
beda osiagane instrumentami typowymi dla polityki przestrzennej. Polityka przestrzenna jest
ze swej natury wszechogarniajaca. Przedmiotem jej zainteresowania sa wszystkie relacje sfery
spolecznej, gospodarczej 1 przyrodniczej majace swoje odbicie w zagospodarowaniu
przestrzennym.

Polityke przestrzenng panstwa rozumiemy tutaj, jako zespot strategicznych dziatan,
podejmowanych przez rzad we wspdlpracy z samorzadami regionalnymi i miejskimi oraz
podmiotami mogacymi i chcacymi wspotdziata¢ z wymienionymi organami wtadzy w ramach
partnerstwa publiczno - prywatnego majacych na celu zrownowazony rozwoj kraju w
wymiarze przestrzennym 1 spoteczno - gospodarczym, ochrong dziedzictwa kulturowego 1

systemow przyrodniczych oraz zrbwnowazony rozwdj i funkcjonowanie transportu.

Polityka przestrzenna a polityka zagospodarowania przestrzennego
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Polityka przestrzenna panstwa jest rozumiana szerzej niz polityka zagospodarowania
przestrzennego, ktorej odpowiadataby w waskim ujeciu koncepcja zagospodarowania
przestrzennego kraju. Obejmuje ona bowiem cele i dziatania zwiazane z funkcjonowaniem
catej sfery gospodarki przestrzennej. Poszerzona jest zatem o wskazania i kierunki dziatan
systemowych. Tak rozumiana polityka daje wigksze szanse na poprawne (obciazone
mniejszymi btgdami) sterowanie systemem spoleczno - gospodarczym poprzez tworzenie
bardziej adekwatnych warunkow antycypujacych eliminacje negatywnych skutkow
funkcjonowania gospodarki rynkowej zamiast niz ich pdzniejsza 1 kosztowniejsza eliminacjg.
Zaleta takiego podejscia jest mozliwos$¢ ograniczenia w polityce przestrzennej tendencji do
wprowadzania populistycznych rozwiazan regulacyjnych i projektow o krotkookresowych
korzysciach. Istota polityki przestrzennej jest orientacja na dilugofalowe cele strategiczne
zwiazane z paradygmatem rozwoju sustensywnego.

Planowanie przestrzenne jest narzedziem polityki przestrzennej, w ktérym zachodzi
proces przekladania interesow narodowych, regionalnych i lokalnych w stosunku do
przestrzeni (terytorium), wyrazanych w dokumentach planistycznych w formie okreslonych
celow 1 zadan, realizowanych przez wladze publiczne na obszarach administracyjnie im

podporzadkowanych. Podej$cie to obrazuje ponizszy schemat.
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Problematyka wdrazania polityki przestrzennej panstwa (2008)

Podstawowym formalnym dokumentem bgdacym podstawa polityki przestrzennej

panstwa jest w polskich warunkach koncepcja przesztrennego zagospodarowania kraju

(kpzk). W Swietle terytorialnego wymiaru nowej polityki UE - kpzk poza sformulowaniem

celow polityki przestrzennej i wskazaniem koncepcji kierunkéw zagospodarowania kraju -
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staje si¢ dodatkowo miejscem identyfikacji strategicznych obszarow wsparcia. Przedmiotowy

zakres polityki przestrzennej ujety w kpzk sprowadza si¢ do;

e Bezposrednich decyzji ksztattujacych cech przestrzeni i sposoby zagospodarowania
wazne dla zréwnowazonego rozwoju kraju tj., dla rozwoju spotecznego,
gospodarczego i utrzymania stanu srodowiska pozwalajacego na trwaty rozwdj w tym

ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

e Wskazan 1 zalecen dla ksztaltowania regul 1 zasad uzytkowania przestrzeni
(modyfikacja sytemu regulacji) przez wszystkich uzytkownikow pod katem
strategicznych celow, jakim moze by¢ dazenie do spojnosci spotecznej, gospodarcze;j i

terytorialne;j,

e Identyfikacji i wskazania strategicznych obszaréw wsparcia oraz

e Identyfikacji uwarunkowan - wynikajacych ze wzglednie trwatych cech przestrzeni —

waznych dla prowadzenia — innych polityk sektorowych.

Polityka przestrzenna a polityka urbanistyczna

Przyjmujemy, iz w trajektorii rozwoju bazujacego na wiedzy i innowacjach coraz
wigkszego znaczenia nabiera polityka zorientowana na terytoria silnie zurbanizowane
podlegajace globalnym procesom metropolizacji. Jest to pole dzialania polityki
urbanistycznej. Zgodnie z przyjeta definicja polityki przestrzennej, polityka urbanistyczna
tylko w pewnym zakresie moze by¢ zaliczona do polityki przestrzennej sensu stricte.
Polityke urbanistyczna traktujemy, jako polityke problemowa w wymiarze terytorialnym. Jest
ona adresowana do zdelimitowanych obszar6w funkcjonalnych np. obszarow
metropolitalnych, miast matych, miast powiatowych etc. Kpzk przywiazuje duza wage do
polityki urbanistycznej. Stad w dokumencie znalazty si¢ kwestie zwiazane z poprawa tadu
przestrzennego, zapewnieniem wysokiej jakosci urbanistyki, zapewnieniem racjonalnego
uzytkowania obszaréw zurbanizowanych, ograniczaniem rozlewania si¢ miast, poprawa

dostgpnosci migdzy miastami, ksztaltowaniem systemu osadniczego, ochrona dziedzictwa
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kulturowego 1 delimitacja obszaréw aglomeracyjnych. Problematyka miejska wymaga jednak

opracowania odrgbnego dokumentu szczegoétowego wykraczajacego poza ramy kpzk.

Podsumowanie

Terytorialny wymiar polityki kohezyjnej wskazuje jednoznacznie na potrzebg
wzmocnienia polityki przestrzennej. Instrumentem horyzontalnej koordynacji powinno by¢
planowanie przestrzenne. Sposobem na poprawe¢ koordynacji bgdzie wzmocnienie roli
planowania przestrzennego 1 dopasowanie technik i metod planistycznych do wspodtczesnych
wyzwan gospodarczych, spotecznych i1 $rodowiskowych. Powinno to by¢ planowanie
wzmocnione o narzedzia analizy skutkow dzialan sektorowych i zintegrowane przede
wszystkim wymiarze europejskim i krajowym, z orientacja na podejscie funkcjonalne, a nie
podzialy administracyjne. (Stanowisko s. 7)

Formutujac cele spdjnosci przestrzennej warto zadac¢ sobie ponownie - tylko z pozoru
trywialne - pytanie. Czy nadrzednym celem polityki spojnosci jest wzrost gospodarczy, czy
wysoka jako$¢ zycia? Poprawa 1 migdzyregionalne wyrdwnywanie jakos$ci zycia nie musi
bowiem pokrywac si¢ z celami wzrostu gospodarczego. Jakos$¢ jest kategoria subiektywna i
wynika z ocen warunkéw bytu przez ludzi, w jakich oni zyja, a nie z ocen wykonywanych
przez analitykow 1 politykow. Mozliwa jest zatem wysoka jako$¢ zycia w obszarach o niskich
wskaznikach kondycji gospodarczej i odwrotnie. Kategorie jakosciowe powinny by¢ takze
waznymi wskazowkami dla polityki rozwoju, (a nie tylko iloSciowe wskazniki wzrostu).
Miary spojnosci terytorialnej musza by¢ analizowane wraz z syntetycznymi miarami

spojnosci gospodarczej i spolecznej. (Stanowisko ....2008 s. 6)
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