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Podstawowe obszary polityki
urbanistycznej

Ksztattowanie zrownowazonej struktury
orzestrzenne) miast

Rewitalizacja zdegradowanych obszarow miast
Reurbanizacja wielkich osiedli mieszkaniowych

Ochrona dziedzictwa kulturowego |
przyrodniczego

Zrownowazony rozwoj transportu w miescie




» Polityka miejska jest z jednej strony
pochodn g ogodlnych idei | warto sci, ktore
wynika] q z aspiracji narodowych oraz z

orzynale znosci Polski do europejskiego

Kregu swiatopogl adowego | kulturowego.

e Polityka miejska musi si € zmierzy ¢ z

powszechnie wyst epujacymi problemami,

jakie generuje funkcjonuj acy w polskich
miastach system spoteczny, gospodarczy |
polityczny. Tylko taka polityka miejska
panstwa sta ¢ sie moze polityk g narodow 3q.




Podstaw g polskiej polityki miejskiej jest paradygmat
rozwoju zrownowa zonego, wpisany w ustaw e
zasadnicz g, ktorego istotnym atrybutem jest tad

przestrzenny .

Strategiczna polityka panstwa powinna zmierzac
do osiggania nastepujgcej wizji miasta:

e Miasta bez
e Miasta spo

piecznego | zdrowego
eczenstwa obywatelskiego

e Miasta kon

Kurencyjnego I innowacyjnego

 Miasta 0szczedzajacego zasoby

 Miasta dbajgcego o swg tozsamosc, tad
przestrzenny | architekture

 Miasta dobrze zarzadzanego



ZARYS GLOWNYCH PROBLEMOW | PRZEJAWOW
NIEZROWNOWAZONEGO STANU |

ROZWOJUPOLSKICH MIAST

w sferze przestrzennej | w transporcie:
Niekontrolowana urbanizacja.

Nietad architektoniczny | przestrzenny.
Niska kultura budowlana.

Szybko narastajgca dewastacja zasobow dziedzictwa
kultury materialnej i srodowiska przyrodniczego.

Utrwalanie niekorzystnych podziatow wtasnosciowych
gruntow budowlanych w obszarach zurbanizowanych.

Nieuporzgdkowane stosunki wkasnosciowe na rynku
nieruchomosci.

Wysoka energochtonnosc¢ miast.
Niekontrolowane zabudowywanie drog.



Moralne | techniczne zu zycie substancji budowlane]
zespotow mieszkaniowych oraz post  epujaca
degradacja spoteczno sci lokalnych.

Nienad gzanie z realizacj g infrastruktury technicznej
za rozwojem zabudowy.

Niski standard ustug transportu zbiorowego w

wyniku stosowanych wadliwych norm napetnienia
pojazddw, cz estotliwo sci kursowania, jako $ci taboru
| degradacji infrastruktury (tory).

Tendencja do u zytkowania samochoddw w )
podro zach wewn atrzmiejskich - narastanie kongestii
w komunikacji miejskiej w aglomeracjach.
Niedostateczne uprzywilejowanie transportu

zblorowego (tramwaj, autobus) w obszarze
srodmiejskim i w kluczowych korytarzach.

Brak sprawnych w eztéw przesiadkowych
iIntegruj qcych ro zne srodki transportu.



w sferze funkcjonowania systemow regulacyjnych i

finansowych

Zapoznienie cywilizacyjne i niski poziom produktywnosci
gospodarki, ograniczajgcy mozliwosci finansowe|
Interwencji panstwa w lokalng polityke urbanistyczna.
Niska kultura prawna spoteczenstwa.

Brak wywazenia interesow prywatnych i publicznych w
systemach regulujgcych rynek nieruchomosci pod katem
zasady zrownowazonego rozwoju miast.

Niesprawny system wspierania budownictwa
mieszkaniowego.

Niespojny system regulacyjno - bodzcowy w sferze
ochrony | wykorzystania dziedzictwa kulturowego |
przyrodniczego dla rozwoju spoteczno - gospodarczego.



« Brak w gospodarce przestrzenne] adekwatnych
powigzan migdzy systemem regulacji stuzacych
ochronie interesow publicznych a instrumentami
ekonomicznej stymulacji do ich respektowania w tym:

— Brak optat za skutki srodowiskowe rozlewania sie
zabudowy,

— Wadliwe skonstruowany system podatkéw od
nieruchomosci sprzyjajacy Iirracjonalnym
ekonomicznie i spotecznie zachowaniom
lokalizacyjnym | inwestycyjnym.

* Niedostosowana elastycznosc¢ zasad zagospodarowania
w strefie centralne] wobec potrzeby wprowadzania
nowych, wysoce zmiennych funkcji I brak adekwatnych
Instrumentow sprzyjajacych efektywnemu wykorzystaniu
obszarow strefy centralne;.



Niedostatek obowigzku planistycznego i przymusowej reparcelacji
gruntow budowlanych, sprzyjajacy utrwalaniu niekorzystnej struktury
podziatdw wiasnosciowych.

Diugotrwatos¢ procesu inwestycyjnego wynikajgca z diugotrwatych |
niespojnych procedur prawnych | narastajgcej patologii
biurokratyczne.

Ograniczone mozliwos¢ sprawnego zarzadzania transportem w skal
zespotu miejskiego z uwagi na brak jednolitej ustawy o transporcie
publicznym.

Brak adekwatnych instrumentow do prowadzenia skutecznej
zintegrowanej polityki transportowej w aglomeracjach.

Czeste zmiany diugoterminowych planow modernizaciji i rozwoju
systemu transportowego.

Niepowodzenia w zahamowaniu i odwrdceniu procesu degradac;i
kolei prowadzgce do dalszego spadku wykorzystania kolei
podmiejskich.



w sferze funkcjonowania systemu planowania przestrzen nego:

Niestabilnosc¢ prawa w dziedzinie gospodarki przestrzenne,;.

Tworzenie regulacji zwigzanych z gospodarkg przestrzenng
faworyzujacych krotkookresowe i spekulacyjne dziatania inwestorow
| deweloperow.

Tworzenie regulacji, w ktérych (potrzebne przeciez) upraszczanie |
skracanie procedur dokonuje sie kosztem jakosci planowania
przestrzennego.

Dewastacja systemu instytucji planowania przestrzennego na
poziomie lokalnym i centralnym i polityczna tendencja do coraz
wigkszego jego ostabiania skutkujgca coraz nizszym poziom
sprawnosci dziatania publicznych stuzb planowania na wszystkich
poziomach administracji publicznej i obnizaniem jakosci planowania
przestrzennego.

Pogtebianie sie tendencji do tworzenia nierealnych kompetencji
samorzadu terytorialnego do prowadzenia lokalnej polityki
urbanistycznej.



Brak w praktyce planistycznej standardow
urbanistycznych chronigcych interesy spoteczne.

Nie respektowanie | podwazanie ustalen planu ze strony
Inwestorow.

Brak zatwierdzonych planow miejscowych
jednoznacznie przesadzajgcych koncepcje rozwoju
przestrzennego i systemu transportowego.

Brak zdecydowanych dziatan w zakresie polityki
parkingowej, w tym rozszerzania strefy ptatnego
parkowania oraz stosowania normatywow parkingowych
w planach zagospodarowania przestrzennego.



w sferze spoteczney:
Pogtebianie sie polaryzacji spotecznej i przestrzennej miast.
Wyludnianie sie stref centralnych miast.

Spekulacja gruntami i nieefektywne wykorzystywanie terenow w
strefie centralne.

Braki w wyposazeniu terendéw urbanizowanych w infrastrukture
spoteczna.

Nadmierne nasilanie si¢ dobowych przemieszczen ludnosci migdzy
strefg zewnetrzng i wewnetrzng miast.

Pogarszanie sie dostepnosci do infrastruktury spoteczne,;.
Gettoizacja przestrzeni w miastach.

Stabosci systemu komunikowania si¢ wtadz ze spoteczenstwem,
przejawiajgce sie w protestach roznych srodowisk przeciwko
praktycznie wszystkim inwestycjom transportowym (zwtaszcza
drogowym), powodujgce odstgpienie od realizacji planowanych od
lat projektow.



3. PODSTAWOWE OBSZARY POLITYKI
URBANISTYCZNEJ
3.1. KSZTALTOWANIE ZROWNOWA ZONEJ

STRUKTURY PRZESTRZENNEJ MIAST

Cele

Hamowanie i porzgdkowanie procesow suburbanizacji miast - ochrona
przed dewastowaniemj przestrzeni wokot miast.

Zwigkszenie efektywnosci wykorzystania przestrzeni zurbanizowane; -
ochrona przed dewastowaniem przestrzeni wewnatrz miast.

Ograniczenie powstania stref zamieszkiwania o substandardowym
wyposazeniu.

Poprawa tadu przestrzennego i jakosci srodowiska antropogenicznego.
Ograniczanie komercjalizacji przestrzeni publicznych.

Doprowadzenie do kompleksowego gospodarowania przestrzenia.
Ograniczanie polaryzaciji spotecznej.

Aktywizacja zycia spotecznego na obszarach o niskim standardzie
zamieszkiwania.

Zapobieganie powstawaniu gett i zamykaniu przestrzeni miejskich.

Poprawa jakosci dziatania publicznych stuzb planowania przestrzennego na
wszystkich poziomach administracji publicznej



Instrumentalizacja

System regulacyjny i finansowy gwarantujgcy skuteczng wspotprace niezaleznych
podmiotéw (partnerstwo publiczno - prywatne).

Zmiana regulacji w zakresie scalania i podziatu nieruchomosci - uproszczenie
procedur.

Wprowadzenie podwyzszonego podatku od terenéw niezabudowanych a
przygotowanych do zabudowy ze srodkow publicznych.

Preferencje w przydziale srodkow dla projektéw zarzgdzanych w sposéb
zintegrowany.

Wprowadzenie obligatoryjnosci optat adiacenckich.

Wprowadzenie, wg. sprawdzonych wzorow panstw UE, specjalnych instrumentow
takich jak: zatrzymanie dziatan inwestycyjnych do czasu .... , zawieszenie obrotu
nieruchomosciami do czasu ... , sporzgdzanie planu d2|a+an|a sporzgdzanie master
planow (projektowanie urbanistyczne)

Wprowadzenie warstwowego prawa do nieruchomosci (prawa zabudowy) m.in. w
celu realizacji inwestycji niepublicznych pod lub nad terenami publicznymi.

Wprowadzenie powszechnie obowigzujacych ale zréznicowanych w zaleznosci od
typu / wielkosci miasta, standardow urbanistycznych, a w szczegolnosci:

- zakaz budowy domow mieszkalnych (wszystkich typow) w odlegtosci
przekraczajgcych uznane standardy dostepnosci do ustug (np. od szkoty, parku
publicznego, placéwek podstawowej opieki zdrowotnej, etc.),

- zakaz budowy domoéw mieszkalnych (wszystkich typow) na terenach pozbawionych
sieci kanalizacyjnej,

- ustalenie norm parkingowych, - zakaz wznoszenia budynkdéw o okreslonej
powierzchni zabudowy w okreslonej odlegtosci od drogi publicznej utwardzonej,

- okreslenie maksymalnej powierzchni kwartatu zabudowy,

- ustalanie dostatecznie gestej sieci publicznych drog i ciggow pieszych oraz
rowerowych.



Wigzanie planu miejscowego z budzetem.

Wprowadzenie do budownictwa mieszkaniowego prywatnego i non profit
zasady optat za budowe ustug spotecznych — fundusz realizacji
infrastruktury spotecznej[1].

Przydzielanie srodkow pomocowych na przedsiewziecia stanowigce dobre
praktyki.

Wspieranie budowy mieszkan na wynajem.

Wprowadzenie przepiséw dotyczgcych ograniczania ogolnej dostepnosci do
terenow mieszkaniowych (np. zakaz wygradzania wielorodzinnych terenow
mieszkaniowych),

Zakaz ograniczania dostepnosci do drég wewnetrznych.

Wprowadzenie przepisow w zakresie reklam wszelkiego rodzaju jako prawa
miejscowego o szybkiej procedurze ustanawiania wraz z ustaleniem
odpowiedniej terminologii.

Obowigzkowe, okresowe ustalanie przez miasta prognozy terenowych
potrzeb rozwoju, np. procentowy maksymalny wskaznik powigkszenia
terenow zabudowy okreslony w studium.

Wprowadzenie minimalnych standardow wyposazenia i zagospodarowania
przestrzennego terenow zurbanizowanych chronigcych interesy publiczne w
tym standardy zwigzane z ochrong zdrowia publicznego.

Wprowadzenie w drodze ustawowe| narzedzi fiskalnych racjonalizujgcych
intensywnosc¢ wykorzystania przestrzeni; np. wprowadzenie podatku ad
walorem.



Uznanie tworzenia bankow ziemi jako dziatan na rzecz realizacji
celu publicznego (z parametrycznym okresleniem procentu
powierzchni zasobu w dyspozycji gminy w stosunku do terenow
zbudowanych gminy).

Dotacje z UE i1 z budzetu centralnego na wyprzedzajace uzbrajanie
terenow i na tworzenie przez wiadze lokalne bankow ziemi.

Obowigzek przeznaczania terendw w rejonie przystankow
transportu szynowego na lokalizacje lokalnych centrow i funkcji
miastotworczych.

Wprowadzenie instytucji architekta miasta i plastyka miejskiego,
wyposazonych w odpowiednie prerogatywy, w miastach powyzej
50000 mieszkancow.

Pomoc samorzgdom i stuzbom planistycznym w projektowaniu
zabudowy zgodnie z wymogami wspotczesnej wiedzy o
funkcjonowaniu i1 budowie miast (propagowanie dobrych praktyk,
szkolenia),

Systemowe wsparcie dla krajowego migdzynarodowego
benchmarkingu (powielanie dobrych wzorow, zasady planistyczne
propagujgce optymalizacje przemieszczeh w miastach).



3.2 REWITALIZACJA ZDEGRADOWANYCH

OBSZAROW MIAST
Cele:

1. Rewitalizacja zdegradowanych obszarow strefy
srodmiejskie;

2. Rewitalizacja obszarow poprzemystowych,
powojskowych | pokolejowych

3.3 REWITALIZACJA | REURBANIZACJA WIELKICH

OSIEDLI MIESZKANIOWY CH:
Cele:

Zapewnienie rozwoju wielkich osiedli mieszkaniowych
poprzez integracje przestrzenna | funkcjonalng z
pozostatymi obszarami miasta - dla obustronnej
korzysci,

Podnoszenie standardow zabudowy i jakosci zycia
wielkich osiedli mieszkaniowych (rewitalizacja,
uzupetnianie, transformacja, wymiana zabudowy).



3.4. OCHRONA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO |
PRZYRODNICZEGO

Cele

Zachowanie réznorodnosci biologicznej i waloréw przyrodniczych
oraz poprawa stanu srodowiska, a w tym utrzymanie i rozbudowa:

- Istniejgcych form ochrony miejskich systeméw przyrodniczych,
- weztow i korytarzy ekologicznych,
- zespotow zieleni komponowanej i urzgdzone;

- poprawa jakosci powietrza oraz wod powierzchniowych |
podziemnych.

Ochrona i poprawa dziedzictwa i krajobrazu kulturowego oraz
rewitalizacja i rozbudowa historycznie uksztattowanych uktadow
urbanistycznych a w tym utrzymanie i odnowa:

— Istniejgcych form ochrony dziedzictwa,

— zabytkowych $rédmiesc i innych obszarow,

— pozamiejskich zespotow zabytkowych, powigzanych z krajobrazem,
— zabytkéw techniki



ZROWNOWAZONY ROZWOJ TRANSPORTU W
MIASTACH

Cele:

Zapewnienie dostepnosci - mozliwosci dojazdu/dojscia w
powigzaniach wewnetrznych i zewnetrznych przez rozwgj sieci
drogowej i systemu transportu zbiorowego zapewniajgcego
powigzania pomiedzy obszarami miasta, a takze powigzania w skalli
metropolii, regionu, kraju i mledzynarodowej

Poprawa dostepnosci rejonow, stanowigcych gtéwne cele podrozy,
przy wykorzystaniu innych sposobow podrozowania niz
samochodem osobowym.

Integracja systemu transportu publicznego w skali zespotu
miejskiego, poprawienie dostepnosci dworcow i przystankow
kolejowych.

Zwiekszanie atrakcyjnosci transportu publicznego:

Poprawa standarddéw podrozy w tym zwiekszenie dostepnosci do
systemu transportowego osobom niepetnosprawnym przez:
— poprawe standarddéw podrozy w transporcie publicznym,

— poprawe warunkéw podrézowania osob niepetnosprawnych, w tym
utatwien w korzystaniu z uktadu drogowego i ciggow pieszych.



LISTA PROPONOWANYCH RZADOWYCH
PROGRAMOW WSPARCIA DLA LOKALNYCH POLITYK
MIEJSKICH

* Programy wsparcia rewitalizacji obszaréw zdegradowanych
Ssrodmiejskich, poprzemystowych, pokolejowych i powojskowych
« Programy wparcia rewitalizacji spotecznej w obszarach

zdegradowanych miast poddawanych procesom zintegrowanej
rewitalizacji

* Programy wsparcia finansowego dla ochrony obiektow, zespotow |
obszarow dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego

 Programy wsparcia dla miejskiej rehabilitacji WOM

« Program wsparcia dla realizacji obiektdw zaspokajajgcych potrzeby
spoteczne (obiekty sportowe, urzgdzenia i budynki dla rozwoju ustug
dzieciecych, dla os6b starych i niepetnosprawnych)

 Program wsparcia dla realizacji budownictwa socjalnego

e PROGRAM WSPARCIA DLA BUDOWY METROPOLITALNYCH
(AGLOMERACYJNYCH) SYSTEMOW TRANSPORTU
PUBLICZNEGO



